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Приветствую всех участников международной конференции «Передовые стратегии во 
всемирной борьбе против секс-торговли». 
 
Секс-торговля оказывает разрушительное воздействие на жертв, их семьи и сообщества. В 
целях защиты права на человеческое достоинство я подписал президентский указ об усилении 
мер Правительства по борьбе с этими преступлениями и привлечению к ответственности тех, 
кто принимает в них участие. Прилагая усилия по повышению уровня осведомленности 
общества и оказанию непосредственной помощи жертвам внутри страны и за рубежом, 
Америка готова оказать содействие в ликвидации этой и всех других форм торговли людьми.  
 
Хочу выразить благодарность организаторам и всем участникам конференции за 
осуществляемые вами важные действия по предотвращению секс-торговли, помощи ее 
жертвам и судебному преследованию преступников. Ваши усилия помогают улучшить 
качество жизни бесчисленного количества людей в нашей стране и во всем мире.  
 
Лаура присоединяется ко мне с наилучшими пожеланиями. 
 
 
 
Джордж Буш 
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Рекомендации конференции 
 
 

Государственный департамент США совместно с неправительственной организацией «Альянс 
против торговли людьми» с 23 по 26 февраля 2003 года провел конференцию по теме 
«Передовые стратегии во всемирной борьбе против секс-торговли». Конференция была 
призвана стать трибуной для активистов из разных точек планеты, разработавших 
практические способы решения проблемы. Более 400 участников из США и других стран мира 
собрались на конференции, чтобы обсудить наиболее успешные стратегии противодействия 
секс-торговле и предложить новые методы борьбы с торговцами людьми и оказания помощи 
потерпевшим. Участники из более ста стран, представляющие различные слои общества, 
приехали, чтобы поделиться накопленным опытом и найти пути дальнейшего регионального и 
международного сотрудничества по решению данной проблемы.  
 
Президент США Джордж Буш направил участникам конференции послание, в котором 
подчеркнул твердую решимость Правительства США бороться с этой формой современного 
рабства. Приверженность США делу борьбы против торговли людьми подтверждалась также 
присутствием на конференции министра юстиции США Джона Эшкрофта, заместителя 
государственного секретаря США Ричарда Л. Армитиджа, заместителя министра 
здравоохранения и социальных служб Клода Аллена, главы Агентства США по 
международному развитию Эндрю Нациоса и конгрессменов Фрэнка Вулфа и Криса Смита.  
  
Вице-президент Республики Колумбия Франциско Сантос Кальдерон и заместитель премьер-
министра Швеции Маргарета Винберг также оказали честь участникам конференции, 
представив свои сообщения.  
 
Ниже представлено краткое изложение рекомендаций, выработанных в ходе различных 
семинаров конференции, а также приведены тексты основных докладов и выступлений.  
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Рекомендации конференции 
 

 
Приводимые ниже рекомендации обобщают множество блестящих идей, предложенных 
участниками конференции. В состав участников вошли министры правительства, 
представители законодательной власти, ученые, работники медицинских учреждений, 
представители религиозных организаций, юристы, бывшие жертвы торговли людьми, 
журналисты, представители НПО, международных и правительственных организаций. Обмен 
мнениями и дебаты, происходившие в течение двух с половиной дней работы конференции, 
отразили широкий спектр накопленного опыта и точек зрения на организацию деятельности.  
 
Рекомендации участников конференции были собраны воедино и затем разделены на три 
категории: защита потерпевших, судебное преследование торговцев людьми и предотвращение 
будущих правонарушений. Не все рекомендации были поддержаны конференцией в целом, и 
не все соответствуют политике Правительства США. Скорее, данные рекомендации отражают 
идеи, успешно взятые на вооружение некоторыми участниками, и которые, возможно, 
окажутся полезными и для других активистов всемирной борьбы против торговли людьми.  
 
Защита потерпевших 
 
Принять всеобъемлющие государственные законы о борьбе с торговлей людьми, 
предусматривающие судебное преследование торговцев людьми, обеспечение безопасности 
потерпевших и защиты их права на неприкосновенность частной жизни, надлежащее 
представление интересов потерпевших в суде, обеспечение доступа к медицинскому 
обслуживанию, оказание социальной помощи, выдачу компенсаций за причиненный ущерб и 
право потерпевших подавать прошения и получать статус постоянного жителя страны.  
 
При составлении законодательства по борьбе с торговлей людьми учитывать местные 
традиции и особенности.  
 
Обеспечить соблюдение международных конвенций на местном уровне.  
 
Оказывать международное давление на страны, в которых допускается применение насилия к 
женщинам и детям и их эксплуатация, насильственные браки, браки вдов с братьями 
скончавшегося мужа, повреждение половых органов и заключение сделок о будущем 
вступлении в брак детей.  
 
Создать местные спецгруппы с участием всех НПО, религиозных и правительственных 
организаций и правоохранительных органов и объединить их в единую сеть, с целью оказания 
помощи выявленным жертвам торговли людьми. Расширить сеть, включив в ее состав не 
только страны назначения, но и страны транзита и происхождения.  
 
Обеспечить защиту жертв, включая тех, кто не желает или не имеет возможности немедленно 
выйти из создавшейся ситуации. Организовать больше центров реабилитации для обеспечения 
адекватной реинтеграции и оказания психологической помощи жертвам, возвращающимся к 
нормальной жизни. Организовать пункты депортации с целью обеспечения безопасности 
потерпевших при возвращении домой и приеме страной проживания.  
 
Узнавать о нуждах потерпевших и о том, что может помочь им и работе правоохранительных 
органов.  
 
Признать важную роль религиозных организаций в работе с наиболее уязвимыми и 
изолированными группами потерпевших. Поощрять сотрудничество правительственных и 
религиозных организаций в данной области.  
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Сотрудничать с иммиграционными и пограничными службами в области досмотра 
подозрительного грузового транспорта, в котором могут перевозить детей.  
  
Оказывать психологическую помощь молодежи, подвергшейся эксплуатации, и организовать 
специальные суды для принятия свидетельских показаний детей, предоставления им убежища 
и реабилитационной помощи. Оказывать поддержку детям – жертвам торговли, одновременно 
способствуя их скорейшему возвращению к нормальному образу жизни. Дети, не получившие 
такой помощи, продолжают ощущать себя жертвами в течение всей жизни.  
 
Обеспечивать размещение женщин и детей после их спасения в домах или приютах, имеющих 
более благоприятные условия, чем места их проживания до эксплуатации. Подобные услуги 
следует оказывать также за пределами больших городов.  
  
Дать организациям, получающим гранты, более широкую возможность использования 
денежных средств по собственному усмотрению при оказании помощи пострадавшим в 
сложных ситуациях.  
 
Улучшить сотрудничество и планирование совместной работы правительственных 
организаций и НПО путем тесного общения и регулярных встреч.  
 
Усилить контроль работы международных агентств по трудоустройству, брачных агентств и 
фирм по усыновлению детей. Удостовериться, что их деятельность отвечает государственным 
требованиям, и закрыть подставные организации.  
 
Публично осуждать коррупцию и поддерживать постоянную политику информационной 
открытости в отношении торговли людьми.  
 
Рассмотреть возможность взятия отпечатков пальцев, фотографирования и сбора личных 
данных на добровольной основе у молодежи, выезжающей за рубеж.  
 
Создавать личные чаты с системой защиты доступа для организации сети общественных 
активистов.  
  
Адресовать правительствам конкретные задачи и предложения вместо общих пожеланий, 
трудных или невозможных для осуществления.  
 
Задействовать международные организации в транспортировке и принятии освобожденных 
жертв.  
 
Принять закон, запрещающий использование детей в качестве наездников на верблюжьих 
скачках. 
 
Определить контактные организации в странах происхождения, транзита и назначения, для 
связи в экстренных случаях. 
 
Рассмотреть возможность предоставления финансовой помощи сотрудникам, благодаря 
которым произошла успешная репатриация и реинтеграция потерпевших.  
 
Объявить амнистию пострадавшим, не имеющим легального иммиграционного статуса, и 
оказать им помощь в репатриации.  
 
Признать незаконным изъятие паспортов и путевых документов нанимателями иностранных 
рабочих.  
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Судебное преследование торговцев людьми 
 
Направлять прошедших специальное обучение женщин-консультантов в группы по борьбе с 
торговлей людьми и «горячие линии».  
 
Обеспечивать жертвам торговли людьми, выступающим в качестве свидетелей, необходимую 
безопасность, защиту конфиденциальности, социальную и финансовую помощь, и право на 
проживание в стране проведения судебного заседания.  
 
Пересмотреть процесс судебного преследования и по возможности модернизировать его.   
 
Использовать влияние и престиж известных лидеров религиозных организаций в борьбе с 
рабством, применением детского труда и других форм несправедливого обращения. 
Сотрудничество международных отделений многих религиозных организаций выявило важные 
тенденции и процессы в торговле людьми, что способствовало конкретизации программ по 
борьбе с ней.  
 
Использовать действующее законодательство, а также специальные законы о борьбе с 
торговлей людьми для судебного преследования торговцев и их клиентов. В частности: 

�� Опираться на законы о борьбе с рабством, насильственным трудом, удержанием в 
состоянии порабощения и принудительным отбыванием трудовой повинности в счет 
погашения долга или обязательства в случаях, когда эти элементы более доказуемы, чем 
торговля людьми.  

�� Принять законы, предусматривающие судебное преследование клиентов торговцев 
людьми. Следует обращать внимание не только на проституцию, но на такие 
преступления, как изнасилование, сексуальная эксплуатация и другие преступления на 
сексуальной почве. Перечисленные преступления, как правило, считаются более 
серьезными, точнее определяют совершенные действия, и требуют более тяжкого 
наказания.  

�� Взыскивать административные судебные расходы с лиц, совершивших половые 
преступления против совершеннолетних женщин, занимающихся проституцией, в 
пользу программ оказания помощи, медицинских и других услуг потерпевшим.  

�� Принуждать лиц, совершивших половые преступления, к обязательному посещению 
соответствующих образовательных программ.  

�� Требовать финансовой компенсации потерпевшим ото всех лиц, получающих прибыль 
от торговли людьми (включая водителей такси, содержателей публичных домов, саун и 
массажных кабинетов, банки и организации, занимающиеся переводами денежных 
средств). Применять к ним уголовные и гражданские законы и санкции.  

 
Учредить национальные и местные комиссии, в состав которых войдут правительственные 
чиновники, представители полиции и НПО, для выработки руководящих принципов 
расследования случаев торговли людьми и судебного преследования виновных, а также 
программ защиты потерпевших. 
 
Создать междисциплинарные группы для проведения расследования, состоящие из 
представителей министерств здравоохранения, труда, финансов, внутренних дел, защиты 
детей, служб пограничного контроля, иммиграционных служб, оказывающих подобные услуги 
НПО, а также применять все действующие законы о борьбе с торговцами людьми.  
 
Использовать и обновлять компьютерную базу данных Интерпола, содержащую сведения о 
судимостях за секс-торговлю.  
 
Обеспечить доступ населения во всех странах к «горячим линиям» для передачи информации о 
торговле людьми и связанной с ней коррупцией.  
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В каждом регионе мира определить ответственного прокурора, с которым могут связаться 
другие представители правоохранительных органов и НПО.  
 
Проводить расследования и требовать предоставления данных интернет-провайдеров, клиенты 
которых отправляют и получают порнографические материалы с участием 
несовершеннолетних.  
 
Разработать руководство для судей, включающее необходимую информацию, национальные и 
местные законы, касающиеся торговли людьми.  
  
  
Предотвращение будущих правонарушений  
 
Уделять больше внимания докладам отдельных стран об оценке состояния дел в области 
торговли людьми.  
 
Использовать все официальные и неофициальные средства для принятия мер двустороннего и 
многостороннего сотрудничества с участием региональных и международных партнеров.  
 
Принять национальный план действий для каждой страны и согласовать подходы, объединив 
их в долгосрочный план действий по борьбе против торговли людьми, уделяющий особое 
внимание региональному сотрудничеству.  
 
Организовать регулярные встречи по координации действий, с участием всех задействованных 
правительственных и неправительственных организаций.  
 
Более внимательно изучить политику стран-доноров для повышения согласованности, 
интеграции и эффективности всех действий, направленных на борьбу против торговли людьми. 
 
Продолжать развивать статистику, касающуюся всех форм торговли людьми, необходимую для 
разработки национальной политики в области защиты, судебного преследования и 
предотвращения правонарушений.  
 
Финансировать исследования, направленные на непосредственную помощь исполнителям.  
 
Проводить исследования по изучению спроса на лиц, подвергающихся незаконной торговле, и 
разработать адекватные стратегии по уменьшению спроса. Рассмотреть данные проблемы в 
контексте культуры, в которой мужчины обладают привилегированным положением.  
 
Организовать обучающие программы, направленные на повышение осведомленности молодых 
людей о гендерных вопросах. Тренинги должны быть организованы среди людей одной 
возрастной группы, где участники должны обмениваться собственным опытом. В состав групп, 
по возможности, могут также входить бывшие жертвы торговли людьми.  
 
Пересмотреть уместность законов о сохранении тайны и конфиденциальности клиентов 
банков, принимая во внимание деятельность организованных преступных группировок и 
действия по отмыванию денег, имеющих отношение к торговле людьми.  
 
Задействовать женщин в качестве официальных представителей в мирном обсуждении пост-
конфликтных ситуаций и обеспечить их вхождение в состав нового правительства. Перекрыть 
доступ в правительство лицам, замеченных в нарушении прав человека, а также членам 
преступных группировок.  
 
Обеспечить получение женщинами большего числа микрозаймов и возможностей повышения 
образовательного уровня, что должно способствовать увеличению их доходов, развитию 
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способностей и навыков, а также служить образцом для подражания в среде молодежи группы 
риска.  
 
Создать местные наблюдательные комитеты для мониторинга наиболее уязвимых семей или 
семей, члены которых являются или являлись жертвами торговли людьми.  
  
Использовать международные и региональные форумы, в том числе Процесс Пуэбло, План 
действий против торговли людьми ЭКОВАС и другие перспективные двусторонние 
инициативы для обмена информацией о торговле людьми, объединения ресурсов и разработки 
ответных действий.  
 
Вести переговоры о заключении двусторонних и многосторонних соглашений, которые могут 
быть использованы для более широкого толкования национальных законов, касающихся 
торговли людьми.  
 
Выдавать документы со степенями защиты от подделки, удостоверяющие личность ребенка с 
рождения. Государства также должны выдавать гражданам паспорта и другие документы со 
степенями защиты от подделки, удостоверяющие личность, и разработать специальные 
процедуры выдачи этих документов.  
 
Ужесточить нормы сексуального поведения для сотрудников международных организаций в 
конфликтных или пост-конфликтных зонах с целью уменьшения спроса на женщин, 
являющихся объектами торговли. Организовать необходимые обучающие мероприятия, 
направленные на ознакомление с политикой и методами, направленными против торговли 
людьми. 
 
Расширить экстерриториальную юрисдикцию государств, граждане которых совершают 
преступления во время дислокации в миротворческих или других международных силах.  
  
Обеспечить специальную подготовку сотрудников правоохранительных органов, в том числе 
сотрудников пограничных служб и юристов, сотрудников консульств, медицинских 
учреждений, преподавателей и журналистов, включающую обучение по следующим темам:  

�� Установление личности потерпевших, гуманное и бережное к ним отношение. 
�� Широкое применение законов о борьбе с торговлей людьми и других законов. 
�� Вопросы здравоохранения, включая проблемы ВИЧ/СПИДа, с которыми 

сталкиваются жертвы торговли людьми и их семьи. 
�� Тактичный подход к освещению подобных историй в новостях, надлежащий уход 

за потерпевшими и обеспечение их безопасности.  
�� Связь организованной преступности с нелегальной проституцией, нелегальной 

миграцией и эксплуатацией труда. 
�� Методы улучшения взаимодействия правоохранительных органов, органов 

государственной безопасности и социальных служб.  
�� Доступ к информации Интерпола, касающейся коррупции, результатам 

инспектирования полиции на предмет добросовестности ее сотрудников, 
руководству по оптимальным методам работы, и сведениям об основных 
контактных лицах. 

 
Публиковать в прессе информацию о судебном преследовании торговцев людьми, чтобы 
поощрять местное население к предоставлению сведений о других торговцах. 
 
Разрешить свободное проявление религиозных верований. Религиозные движения должны 
поддерживать все формы веры и предоставлять помощь лицам вне зависимости от их 
вероисповедания.  
 
Объединить участников конференции в независимые списки для рассылки информации по 
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электронной почте с целью обмена опытом работы и улучшения национальных и 
международных контактов.  
 
Обязать правительственные организации и НПО использовать мегатэги, вызывающие 
появление специальных окон на мониторах сотрудников, просматривающих веб-сайты 
сексуального содержания. В этом случае соответствующее предупреждение будет 
непосредственно адресовано нужной аудитории.  
 
Повышать уровень осведомленности населения о торговле людьми. Например:  

�� В настоящее время девять европейских авиакомпаний во время своих рейсов 
показывают видеофильмы о секс-туризме, уголовных и социальных аспектах 
вступления в половую связь с несовершеннолетними.  

�� Включить деятельность журналистов в планы правительства и НПО по борьбе с 
торговлей людьми. 

�� Задействовать теле- и радиокомментаторов, уважаемых старейшин деревень и других 
лиц для распространения информации о торговле людьми и возможности получения 
помощи на родном языке и местных диалектах.  

�� В некоторых странах эффективным методам распространения информации стало 
театральное и плакатное искусство. Актеры театров могут рассказывать об опасностях 
торговли людьми в постановках, основанных на реальных событиях, иногда исполняя 
роли потерпевших.  

�� Сообщать путешественникам об условиях, существующих в странах назначения, 
включая потенциальные опасности торговли людьми и секс-туризма. 

�� Проводить специальное обучение школьников и студентов всех возрастных категорий, а 
также распространять информацию среди родителей. 

�� Огромное воздействие оказывают документальные фильмы о ставших жертвами 
торговли людьми женщинах и детях, рассказывающих о пережитом.  
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Стратегии, разработанные на региональных семинарах 
 

 
Региональный семинар 1: Из Восточной Европы в Западную  
 
Этот регион характеризуется одновременно как наибольшим объемом торговли людьми, так и 
применением самых передовых методов борьбы с ней. Уровень спроса на сексуальную 
эксплуатацию остается высоким, и преступные элементы продолжают действовать почти 
беспрепятственно в большей части территории региона. Однако уровень осознания проблемы и 
регионального и субрегионального сотрудничества, возможно, наиболее высок именно в этой 
части планеты. Большинство стран региона приняли национальные законы, признающие 
торговлю людьми явной преступной деятельностью. Стремление некоторых стран вступить в 
Европейский союз (ЕС) также дало толчок инициативам, направленным на борьбу против 
торговли людьми, соответствующим стандартам ЕС. Международные организации 
подключились к решению проблемы на всей территории Европы. Благодаря довольно 
высокому уровню координации региональной деятельности, большинство дискуссий семинара 
было посвящено обмену информацией и обсуждению национальных программ. Участники 
семинара также высказали следующие дополнительные рекомендации государствам данного 
региона: 
 
-- Использовать субрегиональные спецгруппы для решения проблем, связанных с различными 
аспектами торговли людьми, что должно способствовать координации совместных усилий и 
помочь избежать дублирование действий; примером подобной модели может служить 
спецгруппа Юго-восточной Европы, в состав которой входят представители НПО и 
государственных структур, собирающиеся два раза в год.  
 
-- Продолжать уделять особое внимание коренным причинам секс-торговли, то есть 
необходимо укоренить фундаментальные концепции о правах человека и придать действиям 
вербовщиков статус противозаконных.  
 
-- Исправить ситуацию с неясной статистикой путем разработки улучшенных информационных 
сетей. Ряд стран назначения также изложил жалобы на невозможность получения необходимой 
документации от стран происхождения. 
 
-- Усилить международное сотрудничество неправительственных и правительственных 
организаций, особенно по вопросам репатриации и помощи жертвам. В этой области уже 
существует несколько успешных моделей (Испания, Швейцария).  
 
-- Убедиться в том, что национальное законодательство соответствует требованиям ООН и 
другим международным стандартам.  
 
-- Рассмотреть вопросы ответственности транзитных стран. 
 
-- Обязательно раздать всем присутствующим копии полного списка участников конференции: 
получение сведений об организациях, ведущих борьбу против торговли людьми во всем мире, 
является одной из главных задач конференции.  
 
-- Продолжить работу конференции «Передовые стратегии во всемирной борьбе против секс-
торговли» регулярным созывом участников под эгидой рабочих групп ООН по вопросам 
торговли людьми и рабства.  
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Региональный семинар 2: Из Средней Азии и Закавказья на Ближний Восток  
 
За последнее время было признано существование проблемы торговли людьми в этом регионе. 
Однако сотрудничество государств региона все еще находится на начальном этапе развития, и 
во многих государствах практически не было предпринято никаких законодательных или 
правительственных акций по борьбе с этим явлением. До сих пор широко распространено 
отрицание данной проблемы на уровне правительств и общественности. Одним из главных 
достижений семинара стало знакомство должностных лиц, занимающихся данной проблемой, 
и активистов друг с другом и возможность дать им базовое представление о мерах, 
планируемых или применяемых странами региона. На региональном уровне было предложено, 
что страны Средней Азии/Закавказья и Ближнего Востока должны: 
 
--Привести в соответствие законы, касающиеся торговли людьми. 
 
--Проводить кампании по повышению уровня осведомленности населения на национальном и 
региональном уровнях.  
 
--Усилить пограничный контроль. 
 
--Повысить уровень знаний сотрудников правоохранительных органов о проблемах торговли 
людьми, как в странах происхождения, так и в странах назначения. 
 
--Разработать формы сотрудничества между представителями правоохранительных органов в 
странах происхождения и назначения.  
 
--Объединить НПО, правительственные организации, должностных лиц, представляющих 
международные организации, в единую сеть для более быстрого обмена информацией и 
возможности эффективных и согласованных действий в экстренных случаях.  
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Региональный семинар 3: Из Западной и Южной Африки в Западную Европу и на Ближний 
Восток 
 
Контрабандная перевозка людей из стран Африки в другие регионы получила широкое 
распространение. Трансконтинентальные мероприятия по борьбе с ней лишь начинают 
действовать. Некоторые успехи достигнуты на маршрутах контрабандной перевозки людей из 
Западной Африки в Западную Европу, и в нескольких случаях были ратифицированы 
международные инструменты борьбы с этой торговлей. В странах происхождения существует 
несколько государственных законов, касающихся торговли людьми, но эти законы еще не были 
подвергнуты процедуре многостороннего согласования. На уровне региона было предпринято 
лишь несколько разрозненных попыток усиления существующего законодательства. 
Некоторые участники семинара отметили, что впервые обсуждают региональное 
сотрудничество и встречают коллег из других стран региона. Были сделаны  следующие 
рекомендации: 
 
--Страны происхождения должны осуществлять более интенсивную деятельность по 
предупреждению местного населения об опасностях торговли людьми.  
 
--Необходимо привести информационные кампании в соответствие с местными культурными 
традициями; помнить, что уровень развития технологий в странах недостаточно высок, 
наибольшее доверие вызывают слова местного населения, а позиция местных лидеров имеет 
решающее значение для поддержки программ по борьбе против торговли людьми.  
 
--Информационные кампании должны включать рассказы, основанные на личном опыте 
потерпевших, с целью вызвать доверие к сообщаемым фактам. Наилучшими 
распространителями информации являются бывшие жертвы или те, кто с ними работал.  
 
--Местные сообщества должны начать налаживать связи с правительствами стран в целях 
идентификации и отслеживания торговцев.  
 
--Необходимо найти методы противостояния нищете, которой пользуются торговцы, и 
предотвратить рекламное воздействие информации о прибыли от торговли людьми, что 
привлекает людей к занятию нелегальными видами деятельности.  
 
--Предупреждать местное население об опасности стать жертвами торговли людьми в зонах 
конфликта.  
 
--Страны должны проводить совместную работу с целью убедиться в добровольности 
репатриации.  
 
--Обеспечить защиту потерпевших, разрешая им давать свидетельские показания за 
закрытыми дверями, и предлагать услуги по обучению языку или выдавать разрешения на 
работу после их освобождения.  
 
--Повышение уровня программ психологической и психиатрической помощи потерпевшим за 
счет их координации.  
 
--Усилить контроль над агентствами по усыновлению детей на государственном и 
межгосударственном уровнях.  
 
-- Одной из главных задач должно стать согласование законов во всем регионе.  
 
--Следует предпринимать действия на уровне регионов по конфискации имущества торговцев и 
использования полученных средств в качестве компенсации потерпевшим или для борьбы с 
торговлей людьми.  
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Региональный семинар 4: Торговля людьми внутри Африканского континента 
 
В семинаре, посвященном торговле людьми в Африке, приняли участие представители 
двадцати пяти стран. Международное сотрудничество в данном регионе находится на 
начальном уровне. Существует ограниченное число национальных или международных 
юридических структур, деятельность которых направлена на сокращение торговли людьми. 
Особенности культурного восприятия часто препятствуют деятельности по борьбе с торговлей 
людьми. Все участники семинара согласились с выводом, что необходимо повысить уровень 
осведомленности на местном уровне, согласовать законы стран региона, а государственные и 
международные институты должны сосредоточить свое внимание на экономических и 
культурных первопричинах уязвимости населения.  
 
Участники семинара выдвинули следующие предложения для стран, задействованных в 
торговле людьми:  
 
--Развернуть агрессивные информационные кампании по всему региону на уровне отдельных 
деревень. Кампании должны возглавлять пользующиеся уважением местные лидеры и 
институты, такие как вожди племен, школы и церкви.  
 
--Обратить внимание на особую культурную ценность семьи в Африке; использовать семейные 
связи для информирования о правах детей, решать проблемы крайней нищеты и использовать 
общественное осуждение как инструмент предотвращения торговли людьми и идентификации 
торговцев.  
 
--Привести в действие законы и международные соглашения, принятые, но не используемые на 
практике. Необходимо информировать об этих соглашениях сотрудников правоохранительных 
органов в регионах, организовать специальные обучающие программы, а также проследить за 
неукоснительным соблюдением имеющихся правовых инструментов и принципов 
международной политики теми, кто отвечает за их исполнение.  
 
--Способствовать исполнению существующих законов и норм путем обучения сотрудников 
правоохранительных органов, включая обучение методам распознавания случаев торговли 
людьми и осуществления перехвата. Региональные семинары по этим вопросам могут 
проводиться в приграничных зонах.  
 
--Содействовать подписанию африканских региональных соглашений, согласующих законы о 
борьбе против торговли людьми и укрепляющих сотрудничество пограничных служб. 
Установить нормы работы с потерпевшими, а также с семьями и местными общинами, которые 
могут являться соучастниками. 
 
--Провести совместную региональную работу для установления норм обращения с 
похищенными лицами и их возвращения в места изначального проживания в случае 
конфликтных ситуаций. Существующие конвенции ООН и другие международные соглашения 
не содержат надлежащего подхода к подобным ситуациям.  
 
--Установить политику нулевой толерантности по отношению к коррупции. Информировать 
общество о коррумпированных сотрудниках правоохранительных органов и других 
государственных чиновниках, оказывающих содействие торговле людьми.  
 
--Создать центры приема, наблюдения и оказания психологической помощи потерпевшим во 
всех странах региона. По возможности установить связь между ними.  
 
--Ориентировать развитые страны на помощь в конкретных нуждах при составлении ими 
программ помощи и развития отсталых регионов. Это наиболее эффективный способ решения 
проблемы бедности семей из сельских районов и, соответственно, предотвращения торговли 
людьми. 
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Региональный семинар 5: Из Азии в Северную Америку 
 
Было отмечено, что Юго-Восточная Азия является самым крупным мировым поставщиком 
жертв торговли людьми. Уровень законодательства и средств внутреннего контроля над 
ситуацией неравномерен по региону. Кроме того, предпринимается недостаточно усилий по 
региональной координации действий. Данный семинар призван рассмотреть «маршруты 
торговли» в регионе в обоих направлениях: с точки зрения жертв, перевозимых из Азии в 
Северную Америку и «потребителей» из Северной Америки и самой Азии, использующих 
жертв в данном регионе. Участники выдвинули следующие предложения по борьбе против 
торговли людьми и достижения прогресса в области регионального сотрудничества: 

 
--Создать группу подписчиков электронной рассылки информации по Юго-Восточной Азии 
для обмена информацией о торговле людьми. 
 
--Провести конференцию с участием стран Азии и Северной Америки для разработки 
стратегии международного взаимодействия по борьбе против торговли людьми.  
 
--Способствовать увеличению помощи развитых стран странам, уязвимым в отношении 
торговли людьми (например, Фиджи), где секс-туризм и коммерческая эксплуатация детей еще 
не получили распространения. Необходимо помочь этим странам принять заблаговременные 
меры по предотвращению этих явлений.  
 
--Отдать приоритет проблеме защиты мусульманских женщин, так как именно они 
подвергаются наибольшему риску. 
 
--Провести переговоры между странами региона по принятию соглашения о придании 
деятельности брачных контор статуса незаконной или о регулировании их деятельности, 
возможно, взяв за образец законодательство Филиппин.  
 
--Настаивать, чтобы Правительство США усилило действие законных механизмов борьбы 
против торговли людьми при помощи: 
• внесения поправок в законы о секс-туризме и совращении малолетних, устранив 
необходимость доказательства существования преднамеренного злого умысла у виновника до 
его выезда за рубеж – само совершение действия должно считаться преступлением.  
• создания системы федеральных взысканий для штатов, не считающих торговлю людьми 
преступной деятельностью или не оказывающих содействия потерпевшим; и  
• улучшения системы отслеживания граждан, обращающихся за получением виз, в целях 
пресечения серийных обращений и фиктивных браков.  
 
--Определять получателей финансовой выгоды от торговли людьми, чтобы после вынесения 
наказания расходы на помощь потерпевшим были возложены непосредственно на них.  
 
--Убедить военные ведомства США в необходимости специального инструктирования 
персонала в отношении торговли людьми и об ужесточении судебного преследования и 
наказания тех, кто пользуется услугами жертв торговли людьми.  
 
--Привлекать известных людей к публичным высказываниям о проблемах торговли людьми.  
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Региональный семинар 6: Из Латинской Америки в Северную 
 
За последние годы страны западного полушария предприняли первые шаги в борьбе против 
торговли людьми и осуществлению регионального сотрудничества в области решения этой 
проблемы. Уровень интенсивности существующих программ существенно изменяется от 
страны к стране. Некоторые страны уже разработали законы и планы действий, 
способствующие некоторому успеху в области предотвращения сексуальной эксплуатации 
потерпевших и судебного преследования торговцев людьми. Во многих государствах были 
одобрены и ратифицированы международные соглашения, такие как Межамериканская 
конвенция о международной торговле несовершеннолетними, Межамериканская конвенция об 
экстрадиции и Межамериканская конвенция о сотрудничестве в расследовании уголовных дел. 
В целях повышения эффективности программ борьбы против торговли людьми участники 
конференции рекомендовали странам региона:  
 
--Продолжать прилагать усилия по признанию торговли людьми как внутренней проблемой 
каждой страны, так и проблемой регионального уровня.  
 
--Использовать Североамериканское соглашение о свободной торговле, 
Центральноамериканский парламент, Региональную конференцию по проблемам миграции и 
Южно-американскую конференцию по проблемам миграции для проведения конкретных 
действий.  
 
--Создать региональную сеть для обмена наиболее удачными методами.  
 
--Найти пути решения проблемы спроса на услуги, особенно в отношении детей. 
 
--Увеличить число женщин-полицейских и организовать для них специальные обучающие 
программы.  
 
--Найти эффективные методы обучения адвокатов. 
 
--Создать региональную сеть (между странами происхождения и назначения) для более 
эффективной идентификации/определения местонахождения жертв.  
 
--Добиваться согласования и стандартизации законодательств в регионе, включая ужесточение 
наказания торговцев.  
 
--Создать базу данных, содержащую информацию о торговцах. 
 
--Увеличить сферу действия и координацию государственных образовательных программ в 
школах и университетах.  
 
--Уделять больше внимания совместным действиям с туристическими ведомствами и 
гостиницами по предотвращению секс-туризма.  
 
--Настаивать на том, чтобы страны происхождения, взимающие туристический налог, 
реинвестировали полученные средства в развитие программ по предотвращению секс-туризма.  
 
Примечание: Во время проведения конференции участники данного семинара создали группу 
подписчиков рассылки информации по электронной почте под названием “No Se Trata”. 
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Региональный семинар 7: Из Европы в Северную Америку 
 
Северная Америка является пунктом назначения для потерпевших, вывозимых из Эстонии, 
Латвии, Украины, России, Чехии, Венгрии и Румынии. Некоторые из вышеперечисленных 
стран имеют специальные законы или положения в уголовном кодексе, считающие торговлю 
людьми преступлением, и упразднения этой преступной практики в Европе добивается 
несколько международных организаций. Однако на настоящий момент в области координации 
действий во всем Евроатлантическом сообществе были предприняты лишь незначительные 
усилия. Как следствие, участники заключили, что стратегия сотрудничества между Европой и 
Северной Америкой должна быть направлена на формирование взаимоотношений и 
укрепление связей между правительствами и НПО. В частности, по предложению участников 
семинара, данному региону следует: 
 
--Продолжать развивать контакты, установленные во время международной конференции по 
теме «Передовые стратегии во всемирной борьбе против секс-торговли». 
 
--Увеличить возможности прохождения специального обучения во всех странах региона, 
включая США, в частности, проведение региональных семинаров для правоохранительных 
органов, которые уделяли бы особое внимание проблеме международной организованной 
преступности и методам судебного преследования торговцев людьми.  
 
--Увеличить число международных визитов парламентариев, законодателей США, НПО, 
прокуроров и сотрудников правоохранительных органов, в целях многостороннего 
рассмотрения проблемы.  
 
--При расследовании следует обратить внимание на смежные с торговлей людьми сферы услуг, 
например, предоставление эскорта, порнография в сети Интернет, деятельность брачных 
контор и т.д. Пристальное наблюдение за одной только секс-индустрией часто ведет к 
обнаружению торговцев людьми или возможности их судебного преследования с 
использованием обвинений в непристойном поведении или других уже существующих 
законов. Делиться полученной информацией с правительствами и правоохранительными 
органами всего региона. 
 
--Координировать образовательные кампании, направленные на детей школьного возраста. 
Подобные кампании могут содержать оказывающие огромное воздействие на подрастающее 
поколение выступления бывших жертв. Кампании могут также включать программы 
повышения осведомленности мальчиков, направленные на предотвращение вовлечения их в 
торговлю людьми в качестве жертв и изменение отношения к гендерно обусловленному 
насилию.  
 
--Пополнить знания, увеличив участие НПО в разработке действий, направленных против 
торговли людьми, включая вовлечение НПО в процесс судебного преследования. Это также 
увеличит силу воздействия и повысит репутацию НПО.  
 
--Создать список НПО, имеющих официальные полномочия в области борьбы против торговли 
людьми, чтобы жертвы и заинтересованные организации знали, какие из НПО заслуживают 
доверия и являются жизнеспособными партнерами.  
 
--Приглашать на мероприятия, касающиеся борьбы против торговли людьми, журналистов, в 
целях создания корпуса информированных средств массовой информации, не полагающихся на 
слухи и непроверенные факты при подготовке материалов. Чем больше огласки получает 
торговля людьми, тем быстрее растет осведомленность людей о потенциальной опасности и 
тем труднее становится деятельность торговцев.  
 
--Установить в регионе ясные методы информационного обмена о разработке нового 
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законодательства.  
 
--Согласовать законодательство в области защиты потерпевших в проблемных странах.  
 
--Создать должность независимого докладчика или уполномоченного по рассмотрению жалоб, 
который бы нес ответственность за мониторинг объемов торговли людьми и действий, 
предпринимаемых по ее сдерживанию. Независимый докладчик должен подходить к проблеме 
на региональном уровне и представлять отчеты парламентам всех задействованных в торговле 
людьми стран.  
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Региональный семинар 8: Торговля людьми в Восточной Азии  
 
Восточная Азия является одним из самых крупных исходных и конечных пунктов торговли 
людьми. Согласно некоторым источникам, ежегодно в целях сексуальной эксплуатации 
контрабанде подвергается более 225 тысяч жителей Восточной Азии. Были предприняты 
отдельные попытки сформировать региональные связи по данной проблеме. В некоторых 
странах существуют законы или статьи уголовного кодекса, признающие торговлю людьми 
противозаконной, но они не применяются повсеместно. Представители семи стран, 
присутствующие на данном семинаре, с сожалением признали недостаточную координацию 
действий на уровне всего региона. Первыми шагами на пути решения проблем данного региона 
должны стать следующие рекомендации участников семинара:  
  
--Составить национальные планы действий, включающие НПО, представителей правительства 
и всех других участников борьбы против торговли людьми. Впоследствии эти планы должны 
быть объединены в общий региональный план.  
 
--Сосредоточить внимание на выполнении законов против торговли людьми в регионе. В тех 
странах, где данные законы существуют, они не всегда применяются в полном объеме.  
 
--Разработать иммиграционные законы, учитывающие интересы потерпевших и направленные 
на уменьшение их подверженности риску.  
 
--Обеспечить участие Бирмы в региональных действиях.  
 
--Нормализовать порядок возвращения потерпевших. Использовать опыт Таиланда, 
являющегося пионером в области использования меморандумов о договоренности с 
пограничными службами.  
 
--Там, где по политическим соображениям невозможно принять официальные меморандумы о 
договоренности, использовать неофициальные соглашения между представителями 
пограничных служб, способствующие сотрудничеству и помощи потерпевшим.  
  
--Способствовать тому, чтобы страны-доноры рассматривали вопросы о содействии в 
противостоянии торговле людьми отдельно от политических вопросов.  
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Региональный семинар 9: Южная Азия 
 
Участники отметили, что уровень признания торговли людьми серьезной проблемой в странах 
данного региона существенно возрос (в состав стран региона входят Индия, Непал, Пакистан, 
Бангладеш, Шри-Ланка, Афганистан, Мальдивы, Бутан). Правительства стран региона уже 
начали предпринимать шаги по координации совместных усилий, и конференция предоставила 
им возможность активизировать эти действия и напрямую встретиться с основными 
контактными лицами из соседних стран. Большим достижением стала Конвенция о борьбе с 
торговлей женщинами и детьми ЮААРС, которая была подписана всеми странами региона, 
кроме Афганистана. Семинар признал необходимость продолжения работы в том же 
направлении, как на уровне всего региона, так и для каждой отдельной страны. Данная группа 
участников рекомендовала следующее: 
 
-- Как можно скорее ратифицировать конвенцию ЮААРС. 
 
--Повысить осведомленность уязвимых групп населения по всему региону:  

�� донося до профессиональных групп (юристов, социальных работников, учителей, 
врачей и т.д.) информацию о том, насколько конструктивной может стать их роль в 
борьбе с торговлей людьми;  

�� увеличив число арестов среди клиентов, включая иностранных туристов, 
пользующихся услугами секс-туризма, и публикуя в печати их имена; 

�� обеспечив широкое освещение в прессе судебного преследования и осуждения 
торговцев и соучаствующих чиновников, включая огласку их имен. 

 
--Объединить усилия по установлению формальных процедур предоставления потерпевшим 
разрешения на временное проживание. 
 
--Способствовать оказанию содействия потерпевшим в каждой стране, включая улучшенную 
медицинскую и психологическую помощь. Потерпевшим должна быть предоставлена защита, 
чтобы они имели возможность давать свидетельские показания против торговцев. 
Специальные программы по предоставлению потерпевшим адвокатов могли бы оказать 
существенную помощь потерпевшим, предоставляя им консультанта и советника во всех 
судебных процедурах.  
 
--Как можно быстрее принять договоры об экстрадиции между странами региона.  
 
--Рекомендовать странам региона принять законы, автоматически определяющие 
изнасилование как деяние, подлежащее ответственности за торговлю людьми, и считать 
торговлю людьми видом организованной преступной деятельности, что приведет к 
ужесточению наказания.  
 
--Настаивать на том, чтобы страны разработали проект законодательства, признающего 
торговлю людьми преступлением, исключающим возможность внесения залога за 
освобождение, и позволяющим осуществлять конфискацию имущества/полученной прибыли 
торговцев.  
 
--Использовать денежные средства, конфискованные у торговцев, для поощрения сотрудников 
правоохранительных органов, успешно преследующих торговцев. 
 
--Направить усилия на обучение судей и сотрудников правоохранительных органов всех 
уровней. Обеспечить, чтобы руководство правоохранительных органов подчеркивало важность 
борьбы против торговли людьми и применяло санкции к любым сотрудникам, вступающим в 
сговор с торговцами.  
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Региональный семинар 10: Из Южной Азии на Ближний Восток 
 
Жителей Южной Азии нелегально переправляют на Ближний Восток в целях сексуальной 
эксплуатации, использования на принудительных работах и в качестве наездников на 
верблюжьих скачках. Предполагается, что их количество исчисляется миллионами. 
Большинство стран региона не имеет ни законодательств, направленных против торговли 
людьми, ни средств защиты потерпевших. Существование проблемы торговли людьми было 
признано совсем недавно, и участники отметили, что на региональном уровне не было принято 
достаточно мер, чтобы противостоять торговле. Также было признано, что большинство стран 
региона все еще не начали действовать на местном уровне. Согласно рекомендациям, 
предложенным группой, страны данного региона должны: 
 
--Организовать сбор данных и проведение комплексных исследований, широко информируя о 
результатах соседние страны.  
 
--Проводить регулярные семинары по сотрудничеству, ориентационные занятия с участием 
стран происхождения и назначения.  
 
--Пересмотреть существующие законы, касающиеся торговли людьми в каждой стране; 
настаивать на их соответствии международным и региональным соглашениям; следить за их 
повсеместным применением.  
  
-- Определить контактные организации в странах происхождения и назначения, чтобы каждая 
страна знала, к кому именно обращаться по данной проблеме.  
 
--Усилить и согласовать контроль документов внутри региона.  
 
--Распространять информацию посредством «горячих линий» и приемных пунктов в главных 
точках въезда в страну и приграничных территориях, например, в аэропортах, на автобусных и 
железнодорожных вокзалах.  
 
--Добиться, чтобы обучение сотрудников правоохранительных органов включало 
информирование о проблемах региона, сетях криминальных группировок, занимающихся 
торговлей людьми, и схемах деятельности этих группировок.  
 
--Принять региональное соглашение о запрете использования детей в качестве наездников на 
верблюжьих скачках в тех странах, где данный вид спорта является традиционным.  
 
--Улучшить условия жизни иностранных рабочих путем: 

�� создания руководства для иностранных рабочих, в котором бы перечислялись их права 
и обязанности и объяснялось, куда обращаться за помощью. Распространение 
руководства может производиться через посольства стран; 

�� создания служб информации для иностранных рабочих в пунктах въезда в страну; 
�� лицензирования компаний, вербующих иностранных рабочих; 
�� запрета на изъятие работодателями паспортов работников; и 
�� объявления амнистии нелегальным рабочим и оказания им содействия в репатриации. 

 
Кроме того, некоторым странам было предложено: 
 
--Организовать отдельные камеры для задействованных в торговле людьми в паспортно-
визовых службах и полицейских участках.  
 
--Усилить меры по предотвращению торговли через пропаганду в общинах (включая общины 
иностранных рабочих) и программы информирования населения. 
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--Усилить меры защиты потерпевших, уделяя особое внимание созданию приемных пунктов и 
оказанию юридической помощи, включая юридическое посредничество. 
 
--Способствовать тому, чтобы сотрудники правоохранительных органов были обеспечены 
современным технологическим оборудованием, необходимым для действенного обмена и 
сбора информации. 
 
--Направить совместные усилия на то, чтобы относится к потерпевшим как к жертвам, а не 
преступникам, и обеспечить им право на юридическую помощь, безопасность и получение 
компенсации за причиненный ущерб. 
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Тексты основных выступлений 
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Пола Добрянски 
заместитель государственного секретаря США 

по глобальным вопросам 
  

23 февраля 2003 года 
 
 

Добрый вечер. Спасибо, что вы собрались здесь сегодня. Я считаю большой честью право 
открыть эту конференцию и иметь возможность выступать перед такой уважаемой аудиторией. 
 
Вы – удивительная категория людей. В этом зале находятся передовые активисты движения, 
законодатели, медицинские работники, политики, сотрудники правоохранительных органов, а 
также представители других сфер деятельности. Участники из более 120 стран со всех 
континентов за исключением Антарктики приветствуют друг друга. Несмотря на то, что наша 
жизнь и предыстория чрезвычайно разнообразна, мы разделяем общую важную цель: 
непоколебимая преданность делу искоренения одного их самых немыслимых злоупотреблений 
и преступлений, существующих сегодня в мире – торговли людьми.  
 
Многие из вас ежедневно сталкиваются с тем, как жизни ни чем неповинных людей были 
исковерканы гнусной эксплуатацией секс-торговцев. Бесчисленное количество мужчин, 
женщин и детей подвергаются пыткам и издевательствам, которые трудно вообразить. Людей, 
стремящихся к лучшей жизни, насильно или обманным путем вовлекают в мир эксплуатации, 
издевательств и жестокого обращения – часто без малейшей надежды на возможность 
вырваться из сложившейся ситуации. Слишком много преступников, движимых алчностью, 
готовы легко пренебречь человеческой жизнью ради наживы, и все они готовы обращаться с 
людьми как с неживым товаром.  
 
А наша работа – будь то защита потерпевших, судебное преследование торговцев или 
предотвращение незаконной торговли в будущем – дает возможность спасти тех, кто попал в 
этот ад и предотвратить бесчисленные преступления.  
 
Во время подготовки к конференции, когда я читала о многих из вас и вашей работе, меня 
воодушевили ваша преданность, самоотречение и ваши достижения. У меня вновь появилась 
надежда, что мы уничтожим этот бич, которому нет места в мире, пока у нас есть силы и 
ответственность защищать от издевательств каждую человеческую жизнь.  
 
Последующие несколько дней дарят нам уникальную возможность: шанс собрать вас вместе – 
многочисленных международных экспертов, настоящих людей дела, и выработать курс, 
создать набор инструментов для более тесного сотрудничества по искоренению торговли 
людьми. Наши совместные усилия могут и должны многократно умножить эффект нашей 
деятельности, если мы воспользуемся моментом, предоставленной нам возможностью. Мы 
должны задать себе трудные вопросы.  
 
Как нам построить мосты между регионами – более прочные, чем у торговцев, чья преступная 
деятельность не знает границ? Как нам обрести уверенность в том, что потерпевшие, 
спасенные в одном уголке мира, могут безопасно возвратиться и реинтегрироваться в общество 
в другой его части, твердо зная, что их преследователи находятся за решеткой, а у них самих 
есть шанс начать новую жизнь?  
 
Как теснее объединить правоохранительные органы, работников сферы услуг, гражданских и 
религиозных лидеров, законодателей, и быть уверенными в том, что мы оказываем 
максимальное давление? Слишком часто между различными секторами существует 
культурный или институциональный разрыв. У нас есть общая цель, должна быть и общая 
стратегия. Существующие разногласия не могут помочь никому, за исключением торговцев. 
Мы должны стать единой силой и избавиться от всех противоречий.  
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Как остановить порочный круг еще до того, как он начнется? Как нам научить молодежь, 
группы риска, что за пустыми обещаниями торговцев таится зло? Как сделать так, чтобы 
законный бизнес не становился прикрытием деятельности торговцев людьми? Чтобы граждане, 
желающие трудоустроиться за рубежом, знали, что их там ждет? Чтобы туристы, выезжающие 
на отдых в другие страны, понимали, что мы не позволим им, осознанно или неосознанно, 
принимать участие в эксплуатации других?  
 
Это всего лишь некоторые из вопросов, которые мы должны затронуть в течение нескольких 
последующих дней. Мы специально построили конференцию так, чтобы обеспечить максимум 
времени для диалога, возможности решения трудных задач, с которыми мы сталкиваемся, и 
чтобы поразмыслить над конкретными предложениями, касающимися будущих действий.  
 
Желаемым конечным результатом конференции является не объемная декларация, а 
небольшой сжатый документ, обобщающий ваши предложения, своеобразный план действий. 
В течение последующих двух дней обсуждение будет неофициальным, так как мы хотим 
добиться максимально открытой и честной дискуссии. Конечный документ должен 
предоставить активистам движения во всем мире список наиболее удачных методов и идей, 
которые смогут помочь им в их деятельности. Мы стремимся к умножению эффективности 
действий во всем мире.  
 
Именно вы, собравшиеся здесь, превратите свою тяжелую работу в мысли и действия, которые 
могут и должны изменить жизнь множества людей, остро нуждающихся в нашей помощи.  
 
Желаю вам прекрасно провести оставшийся вечер. Надеюсь, что в течение последующих двух 
дней у вас будет возможность отдохнуть, поспорить друг с другом и подумать, как мы можем 
лучше помочь друг другу искоренить то, что представляет собой трагедию двадцать первого 
века – торговлю людьми. Спасибо за вашу преданность и за то, что вы присоединились к нам.  
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 Фрэнк Вулф 
Палата представителей США 

 
24 февраля 2003 года 

 
 

Спасибо за оказанную мне честь и доверие приветствовать всех вас сегодня на этой 
международной конференции по всемирной борьбе против секс-торговли.  
 
Я поражен разнообразием состава участников, прибывших из всех точек планеты. Вы приехали 
сюда со всех континентов земного шара. У вас за плечами разный жизненный опыт, разная 
культура.  
 
Но все вы прибыли с одной единственной целью: поделится идеями, знаниями и 
предложениями по предотвращению торговли людьми, судебному преследованию виновных и 
защите потерпевших.  
 
Мы все собрались здесь, чтобы прислушаться друг к другу, поучиться друг у друга как 
бороться с торговлей людьми. В этой борьбе мы едины.  
 
Объединив цели, мы можем обрести силы бороться с врагом, который продолжает 
существовать в нашем мире, стремится к господству, хочет использовать и эксплуатировать 
человеческие души. Этот враг существует с первых дней человечества. Меняются формы, но 
сущность остается прежней – это эксплуатация людей с целью личной наживы.  
 
На протяжении веков находились смельчаки, возглавлявшие борьбу против эксплуатации во 
многих ее разновидностях. Сегодня здесь находитесь вы, чтобы возглавить эту борьбу и 
помочь, обучить и воодушевить тех, кто пойдет за вами.  
 
Соединенные Штаты Америки взяли курс на искоренение секс-торговли, являющейся 
современной формой рабства. Являясь членом Конгресса, я присоединился к коллегам, 
преданным этому делу и поддержавшим законопроект, который привел к партнерству 
Госдепартамента США и Альянса против торговли людьми в финансировании этого 
международного саммита.  
 
Хочу обратить ваше внимание на моих коллег по Конгрессу: сенатора от штата Канзас Сэма 
Браунбека и конгрессмена от штата Нью-Джерси Криса Смита, а также ушедшего из жизни 
сенатора от штата Миннесота Пола Веллстоуна, которые существенно повлияли на принятие 
документа, ставшего вехой в борьбе против торговли живым товаром - Закона 2000 года о 
защите жертв торговли людьми. 
 
Хочу также выделить бывшую коллегу по Конгрессу Линду Смит, которая сегодня возглавляет 
некоммерческую организацию «Shared Hope International» («Общая надежда»), и которая стоит 
за идеей созыва этой конференции. Она предана делу помощи жертвам этих чудовищных 
преступлений.  
 
Когда я думаю о привилегии и ответственности работы на благо общества, я также вспоминаю 
об обязанности помогать всем тем в этом мире, кого притесняют, преследуют, порабощают, и 
кто часто вынужден молчать об этом.  
 
В нашей борьбе против торговли людьми в XXI веке нас могут воодушевить примеры тех, кто 
уже ушел из жизни.  
 
Я потрясен словами доктора Мартина Лютера Кинга мл., который возглавлял борьбу с 
дискриминацией афро-американцев здесь в США. Он сказал: «В конце мы будем помнить не 
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слова наших врагов, а молчание друзей». На протяжении всей своей истории Америка была 
другом преследуемых и страждущих.  
 
Именно поэтому слова доктора Кинга столь правдивы. В тяжелые времена молчание врагов 
объяснимо, но если молчат друзья – это катастрофа.  
 
Я также должен упомянуть Уильяма Уилберфорса, члена британского парламента, человека, 
который стал для меня примером. В начале 19 века он возглавил успешную кампанию по 
отмене работорговли в Англии.  
 
А теперь вы находитесь здесь для того, чтобы развивать оставленное ими наследие, ведя 
сражение против секс-торговли и порабощения людей, такое же, какое в свое время вел 
Уилберфорс.  
 
Вы знакомы с цифрами этой торговли, а масштабы страдания ошеломляют. Каждый год от 700 
тысяч до 4 млн человек подвергается незаконной торговле, а здесь в Соединенных Штатах эта 
цифра, по некоторым оценкам, достигает 50 000 человек.  
 
Несмотря на весь наш технологический и политический прогресс, пугающее число этих людей, 
преимущественно женщин и детей, подвергается сексуальной эксплуатации и рабскому труду.  
 
Во всем мире, включая и Соединенные Штаты, ни в чем неповинных женщин и детей 
обманным или насильственным путем перевозят через границы, вынуждают жить в чужой 
стране, в полном одиночестве и далеко от семьи, друзей, и людей, способных прийти на 
помощь, заставляют торговать своим телом.  
 
Все вы, ежедневно борясь с секс-торговлей, знаете лучше меня, как жестоко обходятся 
торговцы с жизнями неповинных детей и молодых женщин. У потерпевших часто можно 
обнаружить раны и шрамы, которые могут остаться на всю жизнь, и во многих случаях они 
подвергаются опасности заражения заболеваниями, передающимися половым путем, и 
смертельным вирусом СПИДа.  
 
Действительно, это одно из самых страшных преступлений, совершаемых в современном мире. 
Трудно представить, насколько ужасны места, в которые их привозят, и действия, которые их 
заставляют совершать.  
 
Думаю, самый большой вклад Америки в судьбы мира состоит в ее основополагающем 
принципе: «все люди созданы равными и наделены Творцом определёнными неотъемлемыми 
правами, к числу которых относится право на жизнь, на свободу и на стремление к счастью».  
 
В Книге Притчей Ветхого Завета говорится: «Спасай взятых на смерть, и неужели откажешься 
от обреченных на убиение?» 
 
Библия ясно дает понять, что все люди обязаны заботиться друг о друге, облегчать страдания 
других и искать справедливости.  
 
Чтобы подчеркнуть преданность Америки всемирной борьбе против торговли людьми, в 
недавно утвержденном сводном законопроекте записаны положения, требующие усиленной 
координации действий исполнительных органов Правительства и Госдепартамента США по 
реализации Закона о защите жертв торговли людьми. 
 
Этот новый закон также призывает к созданию Руководящей стратегической операционной 
группы, возглавляемой директором Отдела по мониторингу и борьбе с торговлей людьми. 

 
На него будет возложена повышенная ответственность по оказанию помощи в области 
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координации программ Правительства США, направленных на борьбу с торговлей людьми. 
Кроме того, он будет служить главным источником информации для специальных комиссий и 
членов Конгресса.  
 
Как я уже говорил, идеей проведения этой конференции мы во многом обязаны Линде Смит. 
Очень символично, что организация, которую она возглавляет, называется «Shared Hope 
International» («Общая надежда»). Сегодня в области борьбы против торговли людьми 
действительно забрезжила надежда.  
 
Многие из вас приехали в Вашингтон, округ Колумбия, поделиться своими успехами в борьбе 
против торговли живым товаром.  
 
Радует, что некоторые страны, где проблема торговли людьми стоит особенно остро, 
позитивно реагируют на давление, оказанное на них включением их в список ежегодного 
доклада Госдепартамента США о торговле людьми.  
 
Благодаря Отделу по борьбе с торговлей людьми Госдепартамента США и большой работе 
сотрудников НПО и правоохранительных органов из разных уголков мира, таких, как многие 
из вас, некоторые страны осознают проблему и начинают действовать, чтобы остановить 
ужасы секс-рабства на своей территории.  
 
Надежда есть, как есть и твердые усилия, предпринимаемые Правительством и Конгрессом 
США, а также вашими странами, по борьбе с бичом секс-торговли. 

 
Достаточно ли этого? Нет. 
 
Можем ли мы сделать больше? Да. 
 

Объединившись в международные сообщества и действуя заодно, мы можем принять более 
суровые законы о борьбе с торговлей людьми и обеспечить исполнение этих законов.  
 
Нам нужно, чтобы правительства и НПО громко заявили о проблеме и выразили публичный 
протест против секс-торговли в тех странах, где к ней традиционно терпимо относятся.  
 
Нам нужно, чтобы о проблеме писали журналисты, чтобы они обратили внимание всего мира 
на эти гнусные акты. 
 
Нужно продолжать четко заявлять, что страны, где торговля людьми особенно процветает, 
должны изменить свою политику, и что международное сообщество не потерпит 
существования сексуального рабства.  
 
Принимая в 1986 году Нобелевскую премию мира, ее лауреат Эли Визел сказал, что он 
«поклялся никогда не молчать, где бы и когда бы ни подвергались унижению и страданиям 
человеческие души».  
 
«Мы должны определиться, на чьей мы стороне», - произнес он в своей речи. “Нейтралитет 
помогает угнетателям, а не жертвам. Молчание дает смелость мучителям, а не мучимым. 
Иногда необходимо вмешиваться. Когда опасности подвергаются человеческие жизни, когда 
под угрозой человеческое достоинство, национальные границы и традиции становятся 
неуместными. Где бы ни притесняли людей из-за их расовой, религиозной принадлежности или 
политических взглядов, эта точка планеты должна на этот момент стать центром вселенной».  
 
Какое сильное заявление. Молчание никогда не помогает потерпевшим, а только их 
обидчикам. Молчание дает смелость правонарушителям продолжать насилие и издевательства. 
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Ушедший из жизни сенатор Роберт Ф. Кеннеди в своей речи, произнесенной в Южной Африке, 
говорил о том, как опасна робость, проявляющаяся тогда, когда необходимо мужество для 
публичной защиты угнетенных. Он сказал:  

«Лишь некоторые готовы открыто осуждать своих товарищей, порицать коллег, 
гневаться на общество. Моральная смелость есть более редкое качество, чем храбрость 
в бою или великий ум. Но она является тем необходимым, жизненно важным 
качеством, присущим тем, кто хочет изменить мир, болезненно относящийся к 
переменам… Аристотель сказал, что «на олимпийских играх награда принадлежит не 
лучшим и сильнейшим, а тем, кто участвует в состязании… И среди почитаемых и 
достойных приз выигрывают те, кто совершает правильные поступки». Думаю, в этом 
поколении те, у кого хватает смелости вступить в моральный спор, обнаружат, что у 
них много сообщников во всем мире». 

 
Знайте, что мы в Соединенных Штатах поддерживаем вас, и будем продолжать искать способы 
помочь вам выиграть это сражение. Мы будем продолжать работать с Госдепартаментом, 
министерством юстиции и правительством Президента Буша, чтобы найти лучшие и более 
эффективные способы положить конец преступлениям, жертвами которых становятся 
беззащитные и невиновные.  
 

Я благодарю всех вас за то, что вы приехали на конференцию.  
 
Благодарю за тяжкий труд от имени всех беззащитных и невиновных. 
 
За то, что стоите за права угнетенных, не видящих выхода из своего ужасного 
положения.  

 
За то, что подчас стоите за них без всякой помощи.  

 
И более всего за смелость. Вы делаете этот мир другим.  

 
В книге пророка Исайи в Ветхом Завете, в главе 58:10 сказано: «И отдашь голодному душу 
твою и напитаешь душу страдальца: тогда свет твой взойдет во тьме, и мрак твой будет как 
полдень».  
 
Пока вы публично заявляете об этой важной проблеме и продолжаете над ней работать, ваши 
слова и действия могут стать светом для эксплуатируемых и порабощенных, тех, кто сегодня 
подвергается неимоверным страданиям.  
 
Спасибо за все, что вы делаете в эти трудные времена. Благодарю вас за вашу руководящую 
роль и работу во всем мире.  
 

 27



Его превосходительство Франциско Сантос Кальдерон 
Вице-президент Колумбии 

 
24 февраля, 2003 года 

 
 

ПОРАБОЩЕНИЕ В ДВАДЦАТЬ ПЕРВОМ ВЕКЕ 
 

Несколько дней назад мы услышали по колумбийскому радио рассказ о девятнадцатилетней 
женщине из Кали, согласившейся работать проституткой в Японии. Для нее это была 
последняя возможность заработать хоть немного денег для трехлетнего сына и мужа. Вместо 
этого женщина попала в руки жестокой криминальной группировки, заставлявшей ее 
обслуживать в среднем по тридцать клиентов в день. За все четыре месяца до того, как она 
смогла убежать, женщина не сделала никаких сбережений, а хозяева с жестокостью 
принуждали ее выплатить деньги за дорогу в Японию и оплачивать ежедневное содержание.  
 
Мы также знаем историю двадцатидвухлетней женщины, решившей прервать обучение на 
инженера, чтобы по объявлению в газете устроиться на работу в международной компании, 
базирующейся в Германии. Веря, что ей представилась прекрасная возможность, женщина 
обнаружила себя в Румынии, рабыней на каменоломне, и прошло два года, прежде чем ей 
удалось вырваться. 
  
Истории, подобные этим, и даже еще страшнее, происходят в Колумбии и других странах, 
охваченных незаконной торговлей людьми, каждый день. Это не что иное, как современная 
форма рабства. Это порабощение людей разного возраста посредством обмана, приводящее к 
эксплуатации и отчуждению.  
 
Каждый год во всем мире более 700 000 женщин, мужчин и детей становятся жертвами 
незаконной торговли живым товаром. Это растущий бизнес, приносящий огромный доход.  
Согласно данным Международной организации по миграции, в одной только Европе ежегодно 
крутятся около 7 триллионов долларов, получаемых от торговли людьми. Как вам известно, 
жертвами торговли обычно становятся слабые и беззащитные люди, которых используют в 
целях сексуальной эксплуатации, принудительного труда, незаконной торговли, заключения 
насильственных браков, и даже для незаконной продажи органов и тканей.  
 
Сети организованной преступности, ведущие торговлю людьми, сделали ее третьим по 
величине получаемой прибыли видом незаконной деятельности – после незаконной торговли 
наркотиками и оружием.  
 
Величина этой проблемы и ее опустошительные последствия подчеркивают важность 
инициативы заместителя Государственного секретаря США по глобальным вопросам госпожи 
Полы Добрянски по проведению анализа и изучению различных аспектов торговли людьми, 
включая проблемы населения, миграции, эксплуатации труда, торговли и преступности. 
Конференция также даст новый толчок к решению проблем, как со стороны правительств, так и 
общества.  
 
Мы должны сделать время, в котором живем, временем решений, потому что на настоящий 
момент торговцы и их клиенты не получают достаточно строгого наказания за такие действия, 
как торговля женщинами и детьми с целью заставить их заниматься проституцией, 
использовать в медицине, эксплуатировать их труд и содержать в рабстве.  
 
Это происходит повсеместно, так как криминальные группировки запугивают тех, у кого 
хватает смелости рассказать о подобной практике. Кроме того, преступники используют 
изощренные методы, чтобы завербовать жертв и заставить их выполнять нужную работу. Они 
очень опасны, и вкладывают много денег в эти бесчеловечные, жестокие, унизительные сделки.  
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Вне сомнения, в сегодняшнем мире глобализация экономики также принесла с собой 
глобализацию преступности. Именно поэтому правительства, наравне с международными 
организациями и всеми обеспокоенными проблемой людьми, обязаны объединить усилия, 
чтобы навсегда искоренить подобную практику.  
 
Существуют адекватные правовые механизмы для этой цели. Например, 28 октября 2000 года 
Президент Джордж Буш подписал Закон о защите жертв торговли людьми и насилия, который 
предусматривает ряд мер пресечения деятельности торговцев, обеспечивает защиту жертвам 
торговли, усиливает меры наказания торговцев и призывает государства взять на себя больше 
обязательств по борьбе с этим видом преступности.  
 
Римский статут Международного уголовного суда установил, что рабство и насильственная 
проституция являются преступлением против человечества, когда «совершаются в рамках 
широкомасштабного или систематического нападения на любых гражданских лиц, если такое 
нападение совершается сознательно». Он определяет «порабощение» как осуществление 
любого или всех правомочий, связанных с правом собственности в отношении личности, и 
включающее в себя осуществление таких правомочий в ходе торговли людьми, в частности, 
женщинами и детьми.  
 
Это преступление похоже на незаконный оборот наркотиков в том смысле, что нет 
эффективнее способов борьбы с ним, чем укрепление межправительственного сотрудничества 
скоординированными, новаторскими и смелыми действиями. Это, разумеется, включает 
увеличение наблюдения и контроля на границах, скоординированные действия полиции, и 
продолжительное, реальное отслеживание денег, которыми ворочают торговцы людьми, 
используя международную банковскую систему. Необходимо проследить за всеми 
организациями, занимающимися переводом денежных средств, в частности, пунктами обмена 
валюты, страховыми компаниями, финансовыми организациями, некоммерческими 
организациями, и использованием всех существующих финансовых возможностей, 
действующих в соответствии с банковскими законами в местах, называемых «налоговым 
раем».  
 
Наравне с Бразилией и Доминиканской республикой, Колумбия стала одной из трех стран 
западного полушария, где торговля людьми принимает особенно угрожающие размеры. 
Наиболее уязвимой категорией населения являются молодые работающие женщины. Каждый 
год около 50 000 колумбийских женщин вывозятся из Колумбии в Азию и Европу для занятий 
проституцией.  
 
Этот факт во многом обязан своим происхождением нашим социальным и экономическим 
проблемам: безработице, вооруженному конфликту, насилию в семьях и обнищанию 
населения. Тысячи наших соотечественников, пытаясь обеспечить себе будущее, становятся, 
сами того не зная, легкой добычей преступных организаций.  
 
Хотя Колумбия и остается жертвой торговли людьми, она также является одной из ведущих 
стран в борьбе против этого преступления. Госдепартамент США в своем докладе о торговле 
людьми подтверждает, что, несмотря на ограниченные экономические и организационные 
ресурсы, которыми обладает наша страна, и неэффективную судебную систему, Колумбия 
отвечает стандартам борьбы против торговли живым товаром.  
 
В 1996 году Управление делами президента Колумбии создал межотраслевой комитет по 
борьбе против торговли людьми, и особенно борьбе с торговлей женщинами и детьми, 
объединяющий несколько кабинетов правительства и все организации, задействованные в 
решении проблемы.  
 
С тех пор мы сосредоточили свое внимание на тех областях страны, которые, по нашему 
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наблюдению, оказались наиболее уязвимыми в плане торговли людьми. Мы разработали 
стратегии по выявлению и решению этой проблемы, одновременно создавая необходимые 
институты для оказания помощи потерпевшим и предотвращения преступлений.  
 
Под руководством этого комитета постоянно проводятся превентивные мероприятия, такие как 
информационные кампании для населения и властей. Ведомство Генерального прокурора ведет 
архив, в который заносятся подробные данные о случаях торговли людьми и организует 
специальное обучение сотрудников обработке данных и научно-техническому управлению 
судебными делами. Наша служба государственной безопасности (DAS) создала систему обмена 
разведывательными данными о криминальных сетях, занимающихся торговлей людьми с 
целью эксплуатации их труда или сексуальной эксплуатации. Эта система имеет 
международную поддержку со стороны Интерпола. DAS также организовала «горячую линию» 
для получения информации об этих преступлениях.  
 
Наша национальная полиция имеет огромный опыт работы с modus operandi преступных 
группировок, почерпнутый из работы группы «Humanitas» отдела по уголовным 
расследованиям. Этот отдел ведет постоянное наблюдение за объявлениями в прессе, 
дискотеками, образовательными учреждениями, брачными конторами, казино, и другими 
местами и сферами деятельности, где торговцы людьми изыскивают возможность 
осуществлять свои незаконные действия.  
 
Кроме того, под руководством этого комитета в наиболее уязвимых районах страны была 
создана общественная сеть для предотвращения торговли людьми с целью последующей 
сексуальной эксплуатации. В настоящее время в Колумбии существует одиннадцать Домов 
юстиции, которые работают, используя средства, получаемые через международное 
сотрудничество. НПО организовали серию превентивных кампаний для работников 
образования с целью информирования населения о различных методах, применяемых 
преступными группировками, чтобы насильно или с помощью провокаций завлечь людей в 
свои сети.  
 
Министерство иностранных дел оказывает содействие гражданам Колумбии, ставшими 
жертвами торговли людьми в иностранных государствах. В консульствах работают юристы и 
социальные работники, помогающие потерпевшим. Они встают на защиту прав человека, 
включая вмешательство в процесс выплаты компенсаций, обеспечение права на защиту и 
пресечение дискриминации.  
 
Комитет в качестве советника по политике правительства также способствовал ратификации 
международных конвенций, касающихся торговли людьми, в частности Гаагской конвенции о 
борьбе против торговли людьми 1949 года, Конвенции о гражданских аспектах 
международного похищения детей 1980 года, а также принятию закона 470 от 1988 года, по 
которому Колумбия ратифицировала Конвенцию о международной торговле 
несовершеннолетними. 
  
Колумбия принимала активное участие на всех этапах работы, приведшей к принятию ООН 
Конвенции о международной организованной преступности и дополнительных протоколов к 
ней. Кроме того, Колумбия была одним из первых государств, которые подписали Конвенцию 
и дополнительный Протокол о предотвращении, запрещении и преследовании за торговлю 
людьми, особенно женщинами и детьми. 
 
Чрезвычайно важно соблюдать эти международные конвенции, но не менее важно иметь 
внутренние правовые инструменты контроля над проблемой. Мы следуем международным 
законам и соблюдаем наши международные обязательства, нашим большим достижением 
стало определение мер наказания за торговлю людьми в Уголовном Кодексе Колумбии 2000 
года. В 2002 году Конгресс одобрил принятие Закона 747, который преследует незаконное 
обогащение граждан и отмывание денежных средств, связанных с торговлей людьми. Данный 
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закон предусматривает наказание одновременно и за контрабанду мигрантов, и за торговлю 
людьми. Он также предусматривает такие же строгие наказания за эти преступления, как за 
контрабанду наркотиков и оружия, вымогательство, похищение людей и незаконное 
обогащение. Закон предусматривает тюремное заключение на срок от 6 до 15 лет и штраф в 
размере от 6 тысяч до 6 миллионов долларов любому, кто приобретает, содержит, инвестирует, 
транспортирует, видоизменяет, или распоряжается средствами, являющимися прямым 
результатом контрабанды мигрантов или торговли людьми. Закон также предусматривает 
наказание тем, кто выступает в качестве подставных лиц для сокрытия подобных средств.  
 
В целом, я хотел бы подчеркнуть соответствие нашего законодательства Протоколу о 
предотвращении, запрещении и преследовании за торговлю людьми, особенно женщинами и 
детьми, дополняющему Протокол о предотвращении, запрещении и преследовании за 
торговлю людьми, особенно женщинами и детьми.  
 
Учитывая размах и сложную организацию торговли людьми, исходя из нашего собственного 
опыта, я бы предположил, что наилучший способ противостояния этой проблеме состоит в 
активной командной деятельности гражданских групп, правительств и международного 
сообщества. В Колумбии были созданы важные организации, такие, как, например, Fundación 
Esperanza (Фонд «Надежда»). Они способствуют созданию механизма борьбы против торговли 
людьми и оказания помощи потерпевшим.  
 
Прямым результатом этого сотрудничества стало то, что мы разработали и внедрили несколько 
стратегий, в частности, позаботились о том, чтобы сотрудники консульств стали более 
осведомленными и внимательными к этой проблеме и дали им возможность оказывать помощь 
жертвам этого гнусного преступления. Более того, в некоторых случаях участие консульств 
предотвратило привлечение потерпевших к уголовной ответственности из-за их нелегального 
иммиграционного статуса.  
 
В дополнение, мы проводим специальное обучение государственных служащих на всех 
уровнях и сотрудников НПО о характере этой преступной деятельности. Главным пунктом 
въезда и выезда колумбийцев  - возможных жертв торговли людьми, является международный 
аэропорт Боготы. Поэтому мы разработали стратегию, которая может применяться там, как 
последний шанс уберечь наших людей от порабощения.  
 
Fundación Esperanza пытается выявить потенциальных жертв и распространяет информацию 
об этом преступлении и организациях, извлекающих прибыль из торговли людьми, а также о 
правах, которыми обладают люди в странах назначения. Этот фонд также работает с 
потерпевшими, имеющими на руках поддельные документы, и пытается поймать торговцев 
вместо того, чтобы отправлять за решетку потерпевших, вынужденных использовать эти 
документы. Работа по своевременному предупреждению дает хорошие результаты.   
 
Присутствие в аэропорту также является столь же важной возможностью оказать помощь и 
содействие потерпевшим, возвращающимся в Колумбию. Отсюда их направляют на участие в 
специальных программах.  
 
На основании данных о принимаемых мерах и стратегиях Государственный департамент США 
считает Колумбию наиболее прогрессивной среди стран Северной и Южной Америки в борьбе 
против торговли людьми.  
 
Правительство президента Урибе дало обязательство уделять еще больше внимания этим 
мерам и усилиям по повышению эффективности оказания помощи и защиты потерпевших, 
обеспечив участие в них государственных, негосударственных институтов и образовательного 
сектора и укрепление солидарности колумбийского народа.   
 
Несмотря на предпринимаемые усилия, мы все еще остаемся страной, глубоко затронутой этим 
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международным преступлением. Страдает более 50 000 колумбийцев. Нам нужно провести еще 
много серьезной работы. Позвольте мне проиллюстрировать свою мысль. Несколько месяцев 
назад испанская журналистка, прожившая в нашей стране пять лет, опубликовала статью в 
мадридской газете «Эль Мундо» о том, как обманным и насильственным путем женщин из 
одного из регионов Колумбии заставляют работать в качестве проституток. В стране шли 
оживленные дебаты о том, какие эпитеты она использовала в своей статье, но не о самой 
проблеме.  
 
Страны происхождения и назначения и их политические деятели, а иногда и само общество, 
стыдятся этой проблемы. Поэтому в некоторых случаях они пытаются скрыть или 
проигнорировать ее.  
 
Разрешите мне закончить свою речь, высказав похвалу восприимчивости, ответственности и 
преданности этой инициативе заместителя госсекретаря госпожи Добрянски. Совершенно 
недопустимо, чтобы в наш век современных технологий и развития коммуникаций 
преступники, управляющие предприятиями по торговле людьми, продолжали работать в 
некоторых самых развитых странах мира. Мы должны загнать их в угол и перекрыть им все 
возможности для деятельности. Я считаю, что это самая важная цель и обязанность каждой из 
наших стран, участвующих в этой встрече. 
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Ее Превосходительство Маргарета Винберг 
Заместитель премьер-министра Швеции 

 
24 февраля 2003 года 

 
Ваши Превосходительства! 
Дамы и господа! 
 
Это исключительно интересная конференция, посвященная насущной проблеме и проходящая 
в то время, когда торговля женщинами и детьми в целях сексуальной эксплуатации 
приобретает столь же ошеломляющие масштабы, как и торговля наркотиками или оружием. 
 
Мне особенно интересно присутствовать здесь в качестве заместителя премьер-министра 
Швеции — страны, которая с 40-х годов неустанно стремилась к улучшению условий жизни 
женщин посредством проведения различных реформ и мероприятий. Мы добились этого, в 
течение десятилетий занимаясь вопросами равноправия полов. В настоящее время мы активно 
проводим политику именно феминистского подхода к решению проблемы неравенства полов. 
 
Да, вы не ослышались. В Швеции феминистское правительство, и каждый из наших 
министров, включая премьер-министра, в настоящее время проходит подготовку, которая дает 
им возможность реализовывать феминистскую политику во всех областях: налогообложения, 
связи, общественного транспорта и т. д. 
 
Мы, члены Правительства Швеции, дали обязательство, прежде чем принять любое решение, 
задаться вопросом: «Каким образом это будет затрагивать женщин, и как это коснется 
мужчин?» Мы намереваемся, используя принцип гендерного равенства в качестве нашего 
метода, просто изменить структуры государственного управления, которые ограничивают 
нашу деятельность рамками традиционных представлений о соотношении возможностей 
полов, и, следовательно, определяют наши возможности как женские или мужские. 
 
Естественно, такое обязательство следует безоговорочно выполнять, и к нам как к лицам, 
принимающим решения, предъявляются значительные требования, но мы убеждены, что это 
единственный способ добиться желаемых изменений. Задача состоит в том, чтобы в жизни 
каждого человека были возможности, которые определялись бы его желаниями, целями и 
знаниями, а не его полом. 
 
Перед приездом сюда я задалась вопросом — что общего у всех тех стран, представители 
которых здесь присутствуют, в той области, которую мы будем обсуждать в течение этих дней, 
то есть в торговле женщинами? Почему мы занимаем одинаковую позицию и, надеюсь, придем 
к общим выводам в отношении борьбы с секс-торговлей? 
 
Даже несмотря на то, что у нас могут быть различные взгляды на подходы к решению проблем 
женщин, мы разделяем одно и то же чувство настоятельной необходимости бороться с 
унижениями, которые влечет за собой торговля людьми. За последние годы противодействие 
торговле женщинами в Швеции, а также во всем Скандинавском регионе, стало для нас делом 
наивысшей важности. 
 
Для нас очевидна абсолютно четкая связь между проституцией и торговлей людьми. Без 
проституции не существовало бы торговли женщинами. 
 
Так что же такое проституция? В соответствии с принятым у нас в Швеции определением, 
проституция представляет собой форму — опасную форму — мужского насилия над 
женщинами. Многие мужчины считают своим «естественным» правом возможность 
эксплуатировать за плату женщин и детей, главным образом девочек, ради собственного 
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удовольствия. Некоторые делают это тайно, другие открыто хвалятся этим и вовсе не стыдятся 
своих действий. 
 
Один швед, на следующее утро после услышанного им моего выступления о предпринимаемых 
нами усилиях по борьбе с проституцией и торговлей людьми, так высказался в своем радио-
интервью: «Вполне естественно, что когда мы с приятелем едем в Таиланд и с удовольствием 
едим и выпиваем, то после этого нам нужна еще и женщина». 
 
Слишком многие мужчины в Швеции, да и в остальных странах мира рассматривают женщин 
как вещь, как нечто покупаемое и продаваемое. Если они, мужчины, не прочь заняться этим… 
 
По вполне обоснованным причинам, в ходе международного обсуждения проблем проституции 
основное внимание уделялось тем женщинам, которые по тем или иным причинам были 
вынуждены заниматься проституцией. Однако в настоящее время мы можем указать, в чем 
заключается истинная проблема — в покупателях, клиентах и мужчинах. 
 
До тех пор пока мы не попытаемся добраться до сути проблемы, мы никогда не сможем ее 
решить. Мы будем просто лечить симптомы, то есть «проявлять заботу» о жертвах, о 
женщинах. Это будет означать, что мужчины могут продолжать эксплуатировать женщин и 
детей. 
 
Именно это и стало причиной нашего уникального законодательства, которое запрещает 
приобретать сексуальные услуги. В соответствии с законами Швеции, отныне запрещается 
покупать другого человека с целью сексуального удовлетворения. 
 
Женское тело — не то же самое, что рюмка коньяка или мороженое после сытного обеда. Все-
таки есть разница между шнурками для ботинок и телами девушек. Коньяк, мороженое и 
шнурки — это неодушевленные предметы. Нельзя сравнивать с ними женщин и девочек, люди 
не продаются! 
 
Именно поэтому наша страна, пока что единственная в мире, поставила покупку людей с 
целью сексуальной эксплуатации вне закона. Мы однозначно признали, что женщины и 
девочки не являются товаром, и мужчины, которые относятся к ним таким образом, должны 
считаться преступниками. Наши действия направлены на то, чтобы призвать другие страны 
последовать нашему примеру. 
 
Именно покупатели, то есть чаще всего мужчины, совершают преступление. Согласно нашим 
представлениям, не следует считать преступницами женщин, занимающихся проституцией. Их 
деятельность социально обусловлена. Следует предоставить им возможность получить 
образование, при необходимости медицинское обслуживание, а также помощь, которая 
позволила бы им достойно жить и работать, не подвергаясь сексуальной эксплуатации. 
 
Проституция — одно из наиболее серьезных проявлений угнетения и дискриминации женщин, 
которое в значительной мере поддерживается экономическими и социальными структурами 
общества. Эти структуры имеют глобальный характер, хотя, по общему признанию, в ряде 
стран и в определенных социальных условиях они имеют более прочные основы. Женщины и 
мужчины постоянно сталкиваются с этими структурами в своей повседневной жизни и в своих 
контактах с финансовыми и социальными институтами. У женщин более шаткое 
экономическое положение, у них меньше имущества, во многих странах они вообще не 
владеют имуществом — и в целом у них меньше доступа к различным ресурсам. 
 
Им гораздо труднее найти работу, а еще труднее найти хорошо оплачиваемое место. Несмотря 
на то, что они выполняют работу аналогичного характера, они часто получают более низкую 
заработную плату по сравнению с мужчинами. В то же время на них, как правило, лежит 
бóльшая ответственность за воспитание детей и уход за ними. Женщины имеют неравное с 
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мужчинами представительство в политических институтах. В большинстве стран мира они 
имеют меньший доступ к начальному образованию, и даже в наиболее богатых странах среди 
женщин значительно меньше профессоров, чем среди мужчин. 
 
Действительно, произошло множество позитивных изменений. Предприняты важные шаги, 
направленные на достижение равноправия полов. У женщин появилось больше возможностей 
самим обеспечивать себя за счет работы. Все больше женщин выдвигается в кандидаты на 
получение постов в политических органах. В состав правительства Швеции в настоящее время 
входят десять женщин и двенадцать мужчин, и женщины составляют 45 процентов в 
парламенте Швеции. Женское движение, в том числе и в США, оказало значительное 
международное воздействие в борьбе за права женщин и против деспотичного отношения к 
женщинам. 
 
Однако известны случаи неудач, и в настоящее время мы становимся свидетелями обратного 
движения этого явления в современном обществе. Этот движение проявляется в трех основных 
областях: 
 
Во-первых, ухудшились экономические условия для значительной части населения стран 
третьего мира. Это в особенности затронуло женщин. 
 
Разительные изменения, произошедшие в странах Восточной Европы, также имели ряд 
негативных последствий. Сюда относится феминизация бедности и упадок в системе 
здравоохранения. На развалинах старых органов государственного управления выросли новые 
формы организованной преступности и мафиозные структуры. Это повлекло за собой 
множество социальных последствий, например, увеличение числа женщин и девушек, которые 
становятся жертвами проституции и торговли людьми. В Швеции эти последствия стали 
очевидны, после того как сутенеры в нашей стране стали эксплуатировать женщин из стран 
Балтии и северо-запада России. А в Европе в целях проституции ежегодно продается около 
500 000 женщин из стран Востока и Азии. 
 
Во-вторых, мы столкнулись с признаками нарастающего влияния различных форм 
фундаментализма во всем мире. Религиозные формы фундаментализма в особенности 
негативно влияют на положение женщин и девушек и узурпируют их права. Элита 
католической церкви и ряд западных политических групп иногда поддерживают эти силы. Они 
объединяются в своем противостоянии правам женщин, в своем нежелании предоставить 
ресурсы для укрепления репродуктивного здоровья женщин и в своем противодействии праву 
женщин на аборт и контрацептивы и доступу к ним. Подобное положение вызывает тревогу 
как у меня, так и у других представителей феминистского движения во всем мире. 
 
В-третьих, в течение нескольких лет мы наблюдали рост международной торговли 
наркотиками. Преступные организации получали прибыль от незаконной торговли 
наркотиками, оружием, а также женщинами и детьми в целях проституции. Наркомания часто 
является следствием оскорблений и истязаний, которые вынуждены сносить занимающиеся 
проституцией женщины от рук сутенеров и торговцев. 
 
Именно поэтому для нас так важно найти целостное решение и придать нашей деятельности по 
противодействию торговле людьми особое политическое значение. Проституция и торговля 
женщинами затрагивают проблемы прав человека, неравенства полов, дискриминации по 
половым и расовым признакам и ухудшения экономических условий, а также вопросы 
правопорядка, борьбы с преступностью, правоприменения и коррупции. 
 
Именно поэтому Скандинавско-Балтийский регион избрал такую стратегию, которая, на мой 
взгляд, может представлять интерес для других правительств, несмотря на то, что каждая 
страна или регион в своей деятельности, конечно, должны отталкиваться от собственной 
ситуации. 
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В июне 2001 года я предложила моим коллегам, тем министрам, в сферу ответственности 
которых входят проблемы равенства полов в странах Скандинавии и Балтии, в течение 2002 
года совместно организовать Скандинавско-Балтийскую кампанию по борьбе против торговли 
женщинами. В ответ на мое предложение я получила исключительно положительные отзывы. 
Мы понимали, что для того, чтобы вести действительно эффективную борьбу против торговли 
женщинами, нам следует работать сообща — правительствам, органам власти и гражданам, 
невзирая на национальные границы, и в тесном контакте друг с другом. 
 
Общая цель кампании состояла в том, чтобы расширить наши собственные представления и 
повысить уровень осведомленности во всех наших странах – в обществе, среди официальных 
органов и в НПО – о торговле женщинами в нашем регионе. Мы также хотели сосредоточить 
свое внимание на женщинах и детях, которые стали жертвами торговли и исключительно 
тяжелых условий, в которых им приходится существовать. 
 
Наиболее важно то, что мы намеревались (и я полагаю, что нам удалось добиться этого) 
инициировать и поощрять полемику и обсуждение проблемы в нашем регионе. 
Подтверждением успеха нашей деятельности стал постоянный пристальный интерес к данной 
проблеме со стороны местных средств массовой информации. 
 
Меня радует то, что Государственный департамент США осознал значимость деятельности 
НПО во всем мире, которая направлена против проституции и торговли женщинами. Наш опыт 
показывает, что работа неправительственных организаций является незаменимым 
инструментом борьбы против проституции и торговли женщинами. НПО располагают ценным 
опытом и знаниями о том, как следует бороться с мужским насилием над женщинами, с 
проституцией и торговлей женщинами. 
 
Мы должны воспользоваться их опытом и перенять их знания. Их роль состоит в том, чтобы 
напоминать нам о наших обязательствах и ответственности и требовать от нас принятия 
надлежащих мер. Мы, в свою очередь, должны прислушиваться к их требованиям и 
поддерживать их деятельность.  
 
Я возлагаю большие надежды на результаты этой конференции. Для нас это возможность еще 
раз подтвердить свое стремление продолжать нашу работу, расширяя спектр и повышая 
эффективность профилактических мер, действенной правовой защиты и помощи всем жертвам, 
а также сотрудничества в вопросах судебного преследования торговцев и преступных 
организаций. Это возможность для нас обменяться опытом и идеями о том, какие меры следует 
принять для устранения существующих политических, юридических, экономических, 
социальных и культурных диспропорций, – неравных условий, которые обеспечивают 
благодатную почву для торговли людьми внутри наших стран и между ними. 
 
Дамы и господа! 
 
Данная конференция является для нас возможностью продемонстрировать, что, хотя мы и не 
исповедуем единую идеологию во многих важных вопросах, все же в одной исключительно 
значимой и жизненно важной для многих женщин сфере мы в состоянии прийти к единому 
мнению и вместе заявить: 
 
Женщины не продаются! 
 
Остановите проституцию и торговлю женщинами и детьми! 
 
Благодарю вас за приглашение и предоставленную мне возможность выступить. 
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Клод А. Аллен 
заместитель министра 

Министерство здравоохранения и социального обеспечения 
 

25 февраля 2003 года 
 

Конгрессмен Миллер, благодарю Вас за это исключительно теплое представление, а также за 
Вашу нелегкую работу в Отделе по борьбе с торговлей людьми Государственного 
департамента США. 
 
Доброе утро. Для меня большая честь присутствовать среди вас, представляя министра Томми 
Томпсона. Цель моего выступления заключается в обсуждении роли Министерства 
здравоохранения и социального обеспечения в деятельности, призванной положить конец 
бедствиям, связанным с торговлей людьми во всем мире. 
 
Мне хотелось бы начать с рассказа о группе женщин и детей, которые были проданы в США. 
Их история является олицетворением отвратительных реалий  торговли людьми. Факты, о 
которых я расскажу, были изменены, чтобы обеспечить безопасность и защиту жертв. 
 
Все большее число женщин и девочек из Южной Америки попадает в сексуальное рабство из-
за экономических трудностей, часто невыносимых.  
 
Мы располагаем информацией об одной группе, которая была нелегально ввезена в США с 
обещанием трудоустройства, но оказалось, что их жизнь полностью изменилась после того как 
их передали сутенерам, которые избивали и насиловали их, а затем вынудили заниматься 
проституцией и превратили в рабынь. 
 
Эти девушки –– родные и двоюродные сестры из мелких селений Южной Америки, которых 
выманили из родного дома обещаниями лучшей жизни. Им было от 12 до 30 лет, и они 
оказались вовлечены в круговорот страшных событий. Их тайно ввезли в страну, чтобы как 
рабынь использовать в качестве проституток в различных барах крупного города. Они были 
бессильны вырваться из рабской зависимости. 
 
Дамы и господа, эта история, многократно повторенная, дает вам представление о масштабах 
проблемы, с которой нам приходится сталкиваться. 
 
Вместе с тем мне приятно сообщить, что сотрудники Министерства здравоохранения и 
социального обеспечения (МЗСО) работают над тем, чтобы дать возможность таким жертвам, 
как эти молодые женщины и девушки, начать новую жизнь. Важно и то, что, насколько мне 
известно, наш Генеральный прокурор предпринимает активные действия для уголовного 
преследования и привлечения к суду тех преступников, которые лишили невинности этих 
юных девочек. 
 
Жертвы были вынуждены заниматься проституцией почти шесть месяцев до того момента, 
когда ФБР и INS провели совместный рейд, осуществленный на основании информации о 
существовании этой преступной группы, полученной из закрытого источника. Перед рейдом 
МЗСО согласовало свою деятельность с INS и совместно с другими ведомствами приступило к 
заблаговременному планированию мест последующего размещения малолетних жертв. 
 
Данный случай является примером успешного сотрудничества между федеральными 
ведомствами и неправительственными организациями в их деятельности по расследованию и 
привлечению к уголовной ответственности по делам о торговле людьми, в которые вовлечены 
как взрослые, так и малолетние, с тем чтобы обеспечить всем пострадавшим от этой торговли 
своевременный и надлежащий уход, в котором они нуждаются. 
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В ходе рейда было выявлено множество детей и более 20 взрослых женщин, которые стали 
жертвами жестокой формы торговли людьми. На уровне МЗСО наш Отдел по переселению 
беженцев в Управлении по делам детей и семьи предоставил женщинам и детям сертификаты и 
свидетельства, которые открыли им доступ к льготам и услугам, предоставляемым беженцам. 
 
Некоторые женщины предпочли принять участие в нашей программе помощи,  подходящей в 
их ситуации. Цель программы — помочь таким жертвам обрести экономическую 
самостоятельность в течение четырех месяцев после начала программы, при этом особое 
внимание уделяется трудоустройству, обучению английскому языку и интенсивной помощи в 
каждом конкретном случае. 
 
Другим женщинам был предоставлен доступ к таким льготам, как консультации у 
психотерапевта, продовольственные талоны, медицинская помощь, изучение английского в 
качестве второго языка и денежная помощь. 
 
Девочкам выдали свидетельства и включили в программу помощи малолетним беженцам, 
прибывшим без сопровождения взрослых, которая предусматривает переселение, нацеленное 
на адаптацию, и воспитание в приемных семьях.  
 
Настоящая программа обеспечивает размещение в приемных семьях на основании 
индивидуальных потребностей с учетом культурных, лингвистических и религиозных корней 
каждого подростка, конкретных потребностей в медицинском уходе и образовании, а также 
личных качеств, характера и взглядов подростка. 
 
В октябре прошлого года на проходившей в Белом доме конференции по проблеме пропавших 
и эксплуатируемых детей Президент Буш сказал: «Дети уязвимы в любом регионе мира — не 
только здесь, дома, но и во всех уголках планеты. Ежегодно около миллиона мальчиков и 
девочек становятся жертвами торговли в целях коммерческой сексуальной эксплуатации или 
принудительного труда. Подобная торговля представляет собой не что иное, как современную 
форму рабства; чудовищное преступление против самых уязвимых членов мирового 
сообщества, которому нет прощения». 
 
По оценкам Организации Объединенных Наций доходы от торговли людьми составляют 
примерно 7 млрд в год. Это грязная торговля, которая оценивает человеческую жизнь только 
как товар, предназначенный для обмена на преступном и низком рынке. Цитируя Президента, 
это современная форма рабства. 
 
Поскольку такая торговля носит подпольный характер, ее исключительно трудно разоблачить. 
Нелегальные иммигранты особенно уязвимы по отношению к угрозам и шантажу. Не зная 
наших законов и опасаясь депортации, жертвы оказываются в еще большей изоляции из-за 
языковых и культурных барьеров. 
 
Однако три года тому назад при поддержке единой двухпартийной коалиции женских групп, 
религиозных групп и детских организаций США приняли собственный всеобъемлющий закон 
по борьбе с такой торговлей — Закон о защите жертв насильственных преступлений и 
торговли людьми 2000 года. Закон предусматривает универсальный подход, который 
предполагает покончить с торговлей людьми тремя способами: предупреждение торговли; 
судебное преследование торговцев; защита жертв и забота о них. 
 
Мы в МЗСО трудимся рука об руку с родственными министерствами, чтобы выполнять 
требования данного закона во всех областях. В то время как Министерство юстиции будет 
вести судебное преследование преступников, мы в МЗСО будем искать пути обеспечения 
финансовой поддержки, базового медицинского обслуживания, приюта и консультаций для 
жертв. Жизни этих женщин и детей были разрушены, и наша задача помочь им восстановить 
то, что осталось, и вселить в них надежду. 
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Как я уже отмечал выше в своем рассказе, наша работа в МЗСО включает выдачу сертификатов 
беженцев жертвам торговли, что дает им право на получение льгот и услуг, позволяющих 
начать новую жизнь. Это важнейшее изменение в законодательстве США. 
 
Здесь, в США право того или иного лица на льготы и услуги связано с его иммиграционным 
статусом. Большинство жертв торговли людьми попадает в США без какого бы то ни было 
иммиграционного статуса, который давал бы им право на получение помощи. Вместе с тем 
беженцы представляют собой особую группу, которая вправе пользоваться основными 
льготами и услугами, например, денежной помощью, медицинским обслуживанием, 
продовольственными талонами и жильем. 
 
В настоящее время жертвы торговли людьми, официально признанные беженцами, могут 
получить доступ к таким основным льготам и услугам, которые помогут им прийти в себя 
после полученного шока и построить свою жизнь заново. 
 
Кроме основных льгот и услуг, мы в состоянии предоставить жертвам торговли людьми 
программы интенсивной помощи, чтобы помочь им найти жилье и работу, а также обеспечить 
поддержку жертвам истязаний, консультации психотерапевта, а также направленные на 
адаптацию программы воспитания детей в приемных семьях. 
 
Дети, ставшие жертвами торговли, могут быть размещены в приемных семьях, которым 
знакомы их культурные корни и могут общаться с ними на их родном языке. Имеются также 
возможности лечебно-профилактического размещения детей со специальными потребностями. 
 
Наши программы помощи беженцам во многом хорошо подходят и для жертв торговли. 
Программы помощи беженцам предназначены для людей, которые пострадали от 
преследований или пыток, были оторваны от всего того, что им знакомо и вынуждены заново 
начинать свою жизнь на новом месте, где культура может быть им непонятна, а язык незнаком. 
 
В некоторых случаях наши программы помощи беженцам могут не учитывать всех 
потребностей жертв торговли. Для того чтобы заполнить существующие пробелы, мы 
выделили 22 организациям гранты на сумму более 4,6 млн долларов США за услуги, 
специально ориентированные на жертв торговли людьми и программы помощи им. 
 
В следующем месяце мы выделим примерно 3 млн долларов США пятнадцати организациям 
для предоставления помощи с временным жильем, обучения навыкам самостоятельной жизни, 
культурной ориентации и обеспечения потребностей, связанных с переездами. Кроме того, мы 
поможем этим лицам получить доступ к соответствующим образовательным программам, а 
также обеспечим юридическую помощь и консультации. 
 
Наши программы помощи ориентированы на то, чтобы дать местному населению 
представление о торговле людьми и о той помощи, которую могут получать ее жертвы. Мы 
должны сформировать систему услуг, которая будет учитывать нужды жертв торговли и 
окружит их заботливыми людьми. 
 
С момента принятия Закона о защите жертв насильственных преступлений и торговли людьми 
МЗСО выдало около 400 сертификатов жертвам торговли. Мы предоставили свидетельства о 
правах на получение льгот малолетним жертвам торговли, которым необязательно получать 
сертификат, но которые могут пользоваться доступом к льготам в том же объеме, что и 
беженцы. 
 
Такое число может показаться небольшим по сравнению с масштабами проблемы, но это 
только начало. Мы будем активно сотрудничать с Министерством юстиции в поисках жертв и 
обеспечим их услугами, в которых они столь отчаянно нуждаются. Мне известно, что министр 
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юстиции Эшкрофт в своем выступлении коснется Меморандума о договоренности, 
призванного упростить поиск и защиту таких жертв, над которым работают оба наших 
министерства. 
 
Следует признать, что одной из наиболее важных проблем в борьбе с торговлей людьми 
является проституция. Пример молодых женщин и девочек, о которых я говорил выше, 
свидетельствует о невозможности разделить торговлю людьми и проституцию. Следует 
противостоять и тому, и другому. 
 
Нам следует учесть эту взаимосвязь при разработке услуг, которые мы предоставляем жертвам 
торговли, а также при обеспечении гарантий справедливого и действенного наказания 
торговцев. 
 
Сформулированная стратегия правительства состоит в мобилизации всех ресурсов США для 
глобального противостояния торговцам как внутри страны, так и за рубежом, а также 
активного применения закона против торговцев и всех, вовлеченных в их преступную 
деятельность. 
 
Проблема, с которой мне наиболее близко довелось столкнуться –– это разрушительная сила 
ВИЧ/СПИД. Я много раз бывал в Африке и видел, что делает эта страшная с целыми 
государствами. И на своем посту заместителя министра я ежедневно нахожусь в поиске 
всевозможных путей борьбы и противостояния ВИЧ/СПИД как здесь, в США, так и за 
рубежом.  
 
Секс-торговля является взрывной волной, которая способствует распространению ВИЧ среди 
населения, и поскольку женщин и детей продают из одного места в другое по всему миру, 
эпидемия будет нарастать. 
 
При подготовке рекомендаций в отношении политики по борьбе с торговлей людьми во всем 
мире, нам следует помнить о проблемах, подобных ВИЧ/СПИД. 
 
Многое должно быть сделано в глобальных масштабах, чтобы преодолеть это ужасающее 
нарушение прав человека. Ни одно государство или организация не смогут справиться с этим в 
одиночку. Мы должны действовать вместе, и только вместе мы сможем победить в этой 
борьбе. 
 
Я хочу поблагодарить всех присутствующих в этой аудитории за вашу решимость найти 
решение этой проблемы. Я знаю, что вы приехали со всех концов света, чтобы поделиться 
своей точкой зрения и сообщить нам о том, какую помощь мы могли бы вам оказать. 
Воспользуйтесь преимуществами своего присутствия здесь, заведите новые связи и партнеров, 
которые вам необходимы, чтобы по возвращении домой развернуть борьбу против торговли 
людьми в ваших странах. 
 
Благодарю вас за приглашение выступить у вас сегодня, и с нетерпением жду, когда мы 
совместными усилиями положим конец  этому ужасающему бедствию, которое мы называем 
торговлей людьми. 
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Джон Эшкрофт 
министр юстиции США 

 
25 февраля 2003 года 

 
 

Доброе утро. Спасибо за оказанную мне честь присоединиться к вам сегодня. Хочу 
поблагодарить госсекретаря Пауэлла за проведение этой конференции и за его преданность 
делу искоренения торговли людьми, одного из самых гнусных преступлений, терзающих наше 
общество.  
 
Министерство юстиции взяло на себя обязательство охранять, поддерживать и защищать 
свободу, ставшую отличительной особенностью Америки. Одним из условий свободы является 
уважение личности и ценность, которую американское общество придает достоинству каждого 
индивидуума. Министерство юстиции посвятило себя защите свободы и достоинства человека. 
А одной их величайших угроз человеческому достоинству является торговля людьми,  
превращающая людей в товар.  
 
Позвольте рассказать вам одну историю. В феврале прошлого года полиция Плейнфилда, штат 
Нью-Джерси, провела облаву в публичном доме. К несчастью, полиция обнаружила в этом 
заведении не только совершеннолетних проституток, но и четырех молодых девушек, 
приехавших из Мексики, в возрасте от четырнадцати до семнадцати лет. Во время следствия 
власти выяснили, что все девушки, живя в Мексике, были заняты на черных работах. В 
Мексике  они познакомились с молодыми людьми, обещавшими им любовь, замужество и 
хорошую жизнь.  Мужчины приглашали их на свидание, а затем контрабандным путем 
вывозили в Соединенные Штаты. Из одной отчаянной ситуации их насильно втянули их в 
другую.  
 
Мужчины, которые, как выяснилось в дальнейшем, оказались братьями Дельфино и Луисом 
Хименес-Кальдерон, работали в сговоре со своими сестрами,  Мириам и Лорой Хименес-
Кальдерон. Дельфино и Луис передали девушек Мириам и Лоре, а те держали их в публичном 
доме в Плейнфилде, Нью-Джерси. Мириам и Лора заставили девушек заниматься 
проституцией, и чтобы иметь возможность их контролировать, держали в изоляции друг от 
друга, применяли физические наказания, угрожали, и оказывали на девушек психологическое 
давление.  
 
Сестры Хименес-Кальдерон запрещали девушкам разговаривать друг с другом и другими 
живущими в доме, и не разрешали контактировать с окружающим миром. Сестры заставляли 
испуганных девушек лгать о своем возрасте, и отбирали все заработанные ими деньги. Любое 
нарушение жестких и бессердечных правил грозило физическим насилием. Испытывавшие 
отчаяние девушки оставались заложницами этого кошмара, пока в феврале полиция не провела 
облаву в публичном доме.  
 
Благодаря совместным усилиям Отдела по гражданским правам Министерства юстиции и  
ведомства федерального прокурора в Нью-Джерси, шесть из восьми обвиняемых признали себя 
виновными. Двое остались на свободе, приговор другим шести вскоре будет вынесен. Но 
никакое наказание не сможет залечить раны, полученные девушками.  
 
Эта история душераздирающая, но, к сожалению, не единственная. Ежегодно десятки тысяч 
людей, по большей части женщин и детей, контрабандным путем ввозят в Соединенные 
Штаты. Даже один подобный случай – это уже слишком много. Невинных жертв похищают 
или заманивают лживыми обещаниями хорошей работы и лучшей жизни. Потом их жестоко 
эксплуатируют и унижают. Их насильно порабощают и заставляют заниматься проституцией. 
И слишком часто жертвы рабства слишком молоды, слишком испуганны или просто не в 
состоянии просить о помощи. Те, кто занимается незаконной торговлей, относятся к людям как 
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к малоценному, но приносящему высокий доход товару.  Но за каждой долларовой купюрой 
стоит человеческая трагедия.  
 

• В штате Мэриленд семейная пара заманила обещаниями блестящего американского 
образования четырнадцатилетнюю девочку из Камеруна только для того, чтобы 
поработить ее, сделав домашней прислугой. В течение трех лет эти люди насильно 
удерживали ее в своей власти с помощью телесных наказаний, угрожая депортацией, 
кроме того, девушка была подвергнута сексуальному насилию. Пара была признана 
виновной и приговорена к девяти годам тюремного заключения.   
 
• В Калифорнии известный домовладелец признал себя виновным в контрабандой 
перевозке  женщин и девушек из Индии в Соединенные Штаты и порабощении их в с 
целью сексуальной эксплуатации.    
 
• Девятнадцатилетнюю девушку из Гватемалы похитили, незаконным путем перевезли 
в Соединенные Штаты и содержали в заточении во Флориде. Днем ее заставляли 
заниматься сельскохозяйственными работами, а вечером оказывать услуги 
сексуального характера. Похититель был признан виновным федеральным судом и 
приговорен к девяти годам тюремного заключения.  
 

Все это происходит не где-то в далеких землях, а здесь, у нас дома. Подобные истории 
шокируют нас, оскорбляют наши ценности и требуют нашего сочувствия и немедленного 
вмешательства.  
 
По мере того, как мир становится меньше и совершенствуются технологии, торговцам, вместе с 
их жертвами, становится легче пересекать границы. Торговля людьми – это преступный 
международные бизнес. Он не знает ни географических границ, ни нравственных ограничений. 
Доходы от торговли людьми идут прямо в казну организованной преступности. Торговля 
живым товаром подпитывается такими преступлениями, как подделка документов, отмывание 
денег, и контрабанда мигрантов. Поскольку случаи торговли людьми широко  распространены 
по всему миру, они находятся в категории наиболее важных, а также наиболее трудоемких и 
требующих больших временных затрат задач, решаемых Министерством юстиции. Часто эти 
случаи характеризуются: 
 

• большим числом жертв; 
 
• языковым барьером; 
 
• участием нескольких следственных групп;  
 
• международным расследованием; и 
 
• тяжелыми сексуальными и/или психологическими травмами жертв и свидетелей, 
требующих вмешательства различных специалистов, включая психологов по оказанию 
помощи пострадавшим от сексуального насилия, психиатров, терапевтов, и детских 
психологов.  

 
Министерство юстиции продолжает пристально наблюдать за тем, чтобы деятельность 
преступников, занимающихся торговлей, подвергалась тщательному расследованию, 
немедленному судебному преследованию, и суровому наказанию. Я благодарю Конгресс 
Соединенных Штатов за утверждение Закона 2000 года о защите жертв торговли людьми, 
который я имел честь поддерживать как сенатор. В течение нескольких последних лет 
Соединенные Штаты возглавляли всемирную борьбу против торговли людьми, в немалой 
степени благодаря данному закону.  
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• Министерство юстиции инициировало рекордное число расследований и подвергло 
судебному преследованию рекордное число торговцев людьми. За бюджетный 
2001/2002 год Министерство юстиции увеличило число возбуждаемых судебных дел 
более чем в два раза, а за последние два бюджетных года вдвое увеличило число 
вынесенных приговоров. 
 
• Только в прошедшую пятницу, завершив самое крупное судебное дело о торговле 
людьми, федеральные обвинители Министерства юстиции поддержали вынесение 
судебного приговора Кил Су Ли, владельцу швейной фабрики в Американском Самоа, 
за эксплуатацию и принуждение к труду более 200 китайских и вьетнамских рабочих. 
Кил Су Ли и его сообщники вербовали рабочих и затем незаконно ограничивали их 
свободу, заставляя работать на швейной фабрике. Пострадавшие голодали, к ним 
применялось физическое насилие и угрозы депортации при попытках сопротивления.  
 
• За бюджетный 2001 и 2002 год министерство вынесло обвинение 36 подозреваемым в 
секс-торговле. Это в три раза больше, чем число вынесенных наказаний за предыдущие 
два бюджетных года.  
 
• Судебные расследования случаев незаконной торговли были инициированы в 46 
штатах и на всей территории США. Только за прошедшие два года были вынесены 
обвинительные приговоры за контрабанду людей из многих стран мира, включая 
Бангладеш, Камерун, Китай, Гану, Гондурас, Индонезию, Мексику, Россию, 
Узбекистан и Вьетнам.  
 
• По определению, торговля людьми является международной проблемой, требующей  
международного решения. Отдел по международному развитию, сотрудничеству и 
подготовке прокурорских работников Министерства юстиции тесно сотрудничает с 
Госдепартаментом и прокурорами из-за рубежа в целях усиления мер, направленных 
против торговли людьми. Этот отдел содействовал разработке закона о запрещении 
торговли людьми в Болгарии и Румынии, отражающего Протокол ООН о торговле 
людьми. Их усилия привели к созданию в этих странах оперативных групп 
правоохранительных органов по борьбе против торговли людьми. 

 
Мы достигли огромных результатов. Но каждый душераздирающий рассказ о творящейся 
несправедливости заставляет нас делать еще больше. Мы в Министерстве юстиции 
сосредоточили свои усилия по борьбе против торговли людьми на четырех ключевых областях: 
 

• продолжительные программы помощи женщинам и девушкам, ставшим жертвами 
секс-торговли; 
 
• оказание иммиграционной помощи потерпевшим; 
 
• специальное обучение и пропаганда среди правоохранительных органов; и 
 
• увеличение внутриотраслевой и межотраслевой координации. 

 
Прежде всего, Министерство юстиции прилагает немало усилий, чтобы обеспечить 
необходимую помощь жертвам торговли людьми с момента их обнаружения.  Жертвы, на долю 
которых выпало неимоверное количество страданий, часто, и это неудивительно, не хотят 
доверять федеральным властям. Мы должны продолжать попытки установить с ними связь и 
дать им понять, что в Соединенных Штатах человеческая свобода и достоинство человека 
охраняются государством. Заплатить страшную цену должны преступники, порабощающие 
людей, но не сами жертвы.  
 
Ранее в этом месяце Отдел Министерства юстиции по работе с потерпевшими от преступлений 
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предоставил 12 грантов на общую сумму более 9,5 млн долларов для оказания помощи 
организациям, предоставляющим услуги в области борьбы против торговли людьми. Три 
гранта будут направлены на специализированную помощь жертвам на территориях, состоящих 
из нескольких штатов. Восемь будут поддерживать оказание комплексной помощи жертвам 
торговли в конкретных штатах или регионах. Эта помощь будет включать в себя: 
 

• скорую медицинскую помощь; 
 
• предоставление пищи и жилья; 
 
• профессиональное обучение и обучение на курсах английского языка; 
 
• оказание психологической и психиатрической помощи; и 
 
• юридическую поддержку. 
 

Другой областью нашей деятельности является помощь жертвам нелегальной иммиграции. 
Служба иммиграции и натурализации США (INS) оказала помощь в получении 
иммиграционных льгот примерно 300 жертвам торговли людьми.  INS удовлетворила 300 
прошений о продлении пребывания и в настоящее время рассматривает 150 прошений о выдаче 
виз категории Т. Ранее торговцы пользовались тем, что потерпевшие боялись быть 
обнаруженными как нелегальные иммигранты.  Поэтому была создана специальная категория 
визы, так называемая категория Т, с целью помочь пострадавшим, оказывающим содействие 
правоохранительным органам в разоблачении тех, кто несет ответственность за их 
порабощение. Данная виза разрешает пострадавшим оставаться в Соединенных Штатах и  
позволяет нам повернуть тактику, используемую торговцами, против них самих.  
 
Т-визы меняют жизни людей, одну за другой. С тех пор, как я объявил о введении виз 
категории Т, INS смогла предоставить 23 визы  нуждающимся жертвам.  Мужественные 
женщины и дети, помогающие федеральным обвинителям выносить приговоры участникам 
этих вопиющих преступлений, заслуживают и нуждаются в самой лучшей помощи, которую 
мы только можем им предложить.  
 
Хотя INS вскоре перейдет в ведомство недавно созданного Министерства внутренней 
безопасности, Министерство юстиции будет продолжать тесное сотрудничество с другими 
федеральными агентствами по продолжению борьбы против торговли людьми.  
 
Третьей областью наших действий по оказанию помощи жертвам является специальное 
обучение сотрудников федеральных и местных правоохранительных органов, необходимое  
для быстрого выявления и надежной защиты потерпевших. Прошлой осенью отделение 
уголовных преступлений Отдела по гражданским правам организовал комплексное обучение 
методам борьбы против торговли людьми для федеральных обвинителей и других 
представителей правоохранительных органов.  
 

• Мы обучаем следователей определять, не маскируется ли торговля людьми под 
другие преступления, в частности, контрабанду нелегальных иммигрантов.  
 
• Мы обеспечиваем сотрудников правоохранительных органов информацией о 
контактных лицах на федеральном уровне, уровне конкретного штата, и на местном 
уровне, учим быстро принимать решения об оказании помощи потерпевшим. 
 
• Мы создали региональные оперативные группы по борьбе с торговлей людьми на 
всей территории страны.  
 
• Мы инициируем новые связи с целью сотрудничества с неправительственными 
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организациями по всей стране и проводим специальную подготовку сотрудников этих 
организаций, включающую обучение по оказанию помощи потерпевшим и знакомство 
с уголовными положениями Закона о защите жертв торговли людьми.  

 
И, наконец, в-четвертых, мы усилили координацию работы правоохранительных органов на 
федеральном, местном уровнях и уровне штата. Дело о секс-торговле в Плейнфилде, Нью-
Джерси может служить ярким примером координированных действий: федеральная и местная 
полиция сотрудничали в расследовании преступления, защите потерпевших и судебном 
преследовании торговцев. Безопасное убежище потерпевшим было предоставлено 
неправительственной организацией.   
 
В целях расширения взаимодействия различных организаций в следующем месяце 
Министерство юстиции совместно с Министерством здравоохранения и социальных служб 
примет Меморандум о договоренности, который закрепит наше широкомасштабное 
сотрудничество по оказанию помощи жертвам торговли людьми. В частности, мы 
скоординируем наши усилия по предоставлению потерпевшим разрешения на продление 
пребывания, что означает, что потерпевшие добросовестно подали заявление на получение 
визы категории Т, и подтверждает, что они имеют право получать льготы и медицинские 
услуги, как если бы они были беженцами. Тогда нам легче будет оказывать помощь 
потерпевшим в критический период от обнаружения правоохранительными органами до 
момента, когда они будут иметь право на льготы для беженцев.   
 
Объем информации о случаях торговли людьми растет, и это служит нам напоминанием, что 
ни одно государство, ни одна территория, и ни один народ не застрахованы от  этих 
преступлений. Жертвы торговли людьми прибыли из разных мест, но все они разделяют 
общую участь. Они слишком молоды, слишком напуганы, и слишком запутались в 
обстоятельствах, чтобы постоять за себя. Эта обязанность высказаться за потерпевших падает 
на нас, всех, кто собрался здесь сегодня. Мы не можем и не станем стоять в стороне, пока 
женщин и детей продают в рабство, пока растет число  жертв и количество страданий.  
 
Секс-торговля это больше, чем серьезное нарушение закона. Это оскорбление человеческого 
достоинства, угроза человеческим ценностям. Мы должны и будем продолжать действовать 
сообща по защите жертв торговли людьми и передаче в руки правосудия всех, кто посягает на 
их человеческое достоинство.  
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Ричард Л. Армитидж 
заместитель государственного секретаря США 

 
25 февраля 2003 года 

 
Доброе утро, леди и джентльмены. Я знаю, что сегодня для всех вас наступил уже второй день 
конференции. Мне кажется, что 400 активистов, собравшихся в одном месте – это огромный 
сгусток живой энергии. И я уверен, что к сегодняшнему дню вы уже сдвинули эту проблему на 
несколько сотен миль вперед.  
 
Госсекретарь Пауэлл действительно надеялся быть с вами сегодня, но сейчас он в самолете, - и, 
наверное, спит, - он возвращается из Азии. Вы все хорошо знаете о крупных ставках его 
дипломатической миссии. И действительно, ставки стали еще более высоки с представлением 
второй резолюции по Ираку в Совете Безопасности ООН. В течение следующих нескольких 
дней мы будем старательно трудиться, чтобы обеспечить ее прохождение. Наши опасения по 
поводу Ирака, его химического и биологического оружия, а также его намерений по поводу 
ядерного оружия, заняли значительную часть графика пребывания uоссекретаря в Азии. Но он 
также говорил о Северной Корее, об отчаянии, в которое она сама себя повергает, если 
миллионы людей  вынуждены голодать в результате неправильного управления страной и 
просто потому, что им не повезло. Конечно, он также обсуждал проблему Афганистана. 
Президент Хамид Карзай сегодня находится здесь, в Вашингтоне. Он встречается с 
Президентом Бушем по вопросам продолжающихся операций по борьбе с террористами, все 
еще находящимися в этом регионе, и международных гуманитарных действиях по 
стабилизации ситуации в Афганистане.  
 
Я сказал бы, что Госдепартамент занимается широким спектром проблем и эти проблемы 
сегодня, безусловно, являются центральными. Столь серьезной каждую из этих ситуаций 
делает высокая степень угрозы – не только безопасности США, но безопасности всех стран 
мира. А также масштабы человеческого страдания в этих точках. Конфликт, репрессии и 
злоупотребления были и продолжают быть господствующими реалиями для большинства 
людей в этих странах. Нищета, голод и отчаяние сопровождают их постоянно. Нелегко далось 
миру осознание того, что подобные бедствия не могут быть сдержаны национальными 
границами. Это также относится к преступлениям и беззакониям, процветающим на фоне 
данных проблем. Отношение к этой агонии как к чужой проблеме опасно.   
 
Я благодарен за предоставленную мне возможность быть этим утром с вами – теми, кто 
ежедневно трудится над решением одной из самых тревожных и изменчивых международных 
проблем, стоящих перед американским народом и всеми народами мира. 
 
Для меня действительно очень важно, что вы смогли сюда приехать. Ведь для многих из вас 
редко предоставляется подобная возможность. Вы не тратите много времени на разговоры об 
этих проблемах, но посвящаете все свое время их решению. Некоторые из вас являются 
представителями крупных организаций, владеющих миллионами долларов США.  Некоторые 
представляют то, что я называю «родительскими действиями». Некоторые из вас пытаются 
дать образование молодым женщинам, объяснить им, что их собственные мечты могут сделать 
их уязвимыми. Другие ловят  и сажают за решетку преступников, которые крадут и разрушают 
эти мечты. Некоторые из вас строят приюты, чтобы предоставить потерпевшим убежище и 
помощь. А некоторые сами когда-то были жертвами незаконной торговли.  
 
Вы обладаете различным опытом, которым вы делитесь, поднимаете разные вопросы и вносите 
разный вклад. Но несмотря на эту существенную разницу, у вас много общего. Потому что все 
вы, каждый в этом зале, – герои. И сегодня вы стоите плечом к плечу в борьбе против торговли 
людьми.   
 
Некоторые из стран, представители которых присутствуют здесь сегодня, уже имеют опыт 
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решения проблемы торговли людьми, и особенно проблемы сексуальной эксплуатации женщин 
и детей. Но глобальным, межнациональным явлением огромного масштаба торговля живым 
товаром стала сравнительно недавно. Действительно, при мысли о том, как быстро развивается 
этот зловещий бизнес, становится страшно. Думаю, вам знакомы цифры, и трагичные истории 
людей, стоящие за этими цифрами. Каждый год в мире продается или похищается 4 миллиона 
человек. Пятьдесят тысяч из них оказываются здесь, в Соединенных Штатах, и это только 
известная нам статистика. Эта индустрия уже приносит закоренелым преступникам около 7 
млрд долларов в год, и этот бизнес является настолько прибыльным, что, по оценкам нашей 
разведки, в течение десяти лет он обгонит незаконную торговлю оружием и наркотиками. 
 
Конечно, велик не только объем торговли людьми, но и ее размах. Это местная проблема. 
Сообществам разной величины, и на первом, и на последнем звеньях этой цепи несчастий, 
приходится иметь дело и с жертвами, и с преступниками. 
 
Это проблема региональная. Торговцы постоянно пересекают государственные границы, 
слишком часто оставаясь безнаказанными, пользуясь недостатком сообщения и 
непоследовательностью законов и их исполнения в разных странах.  
 
Это также и глобальная проблема. Жертвы, чаще всего молодые женщины, оказываются в 
рабстве на другом конце света, терпя постоянные издевательства над телом и достоинством, 
часто не зная языка и не имея легального разрешения на пребывание в стране.  
 
Эта распространенная отвратительная практика процветает благодаря изоляции жертв от их 
семей и от общества, в которое их привозят. Она процветает также благодаря разобщенности, 
существующей между местными, региональными и национальными организациями по борьбе с 
гнусной торговлей.  
 
В этом зале собрались люди, которые противостоят гнусному бизнесу на местном, 
региональном и глобальном уровнях. Вне сомнения, каждый из вас играет важную роль в 
спасении жизней, неважно, являетесь ли вы министром, управляющим всей бюрократической 
системой наказания преступников, или приходским священником, возвращающим душевный 
покой жертве в сельской церкви. Мы победим эту страшную торговлю, борясь, если нужно, с 
каждым преступником в отдельности. Но, несомненно, было бы гораздо лучше объединить 
наши силы на уровне стран, активистов, частных лиц, государственных служащих, и 
преумножить производимый эффект.   
 
Правда состоит в том, что ни одно правительство, ни одна группа людей не могут проникнуть в 
каждый темный угол, в котором действуют преступники. Единственный способ охватить 
проблему со всех сторон – это работать в партнерстве с другими странами, организациями и 
отдельными лицами, где и когда только можно. Действительно, высокоорганизованные 
преступники, занимающиеся секс-торговлей, не признают никаких границ. Если мы хотим 
противодействовать им, мы просто не можем позволить себе меньшую эффективность.  
 
Поэтому эта конференция столь важна. Каждый из вас достиг определенного успеха. У вас есть 
чем поделиться друг с другом, включая практические стратегии и решения проблемы, стоящей 
перед нами. 
 
Насколько мне известно, вчера с докладами выступали заместитель премьер-министра Швеции 
госпожа Винберг и вице-президент Колумбии господин Сантос, и у них была возможность 
поделиться с вами информацией о способах, которыми их страны борются с этой незаконной 
торговлей.  В этом отношении, я думаю, Соединенным Штатам тоже есть о чем рассказать. Мы 
сравнительно недавно официально вступили в борьбу против торговли людьми, но даже за 
такой короткий промежуток времени уже достигли значительных успехов в установлении 
прочной системы. Между тем как самоотверженность нескольких ключевых лиц, включая 
людей, чьи выступления вы уже слышали или еще услышите, и с кем будете встречаться на 
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этой конференции, дает нам импульс, я думаю, что в достижении этого прогресса мы во 
многом обязаны необычайно высокому уровню сотрудничества в нашем правительстве, между 
Конгрессом и правительством, а также между правительственными и неправительственными 
организациями США. Я верю, что указ, только что подписанная Президентом США, о которой 
он упоминает в своем послании к вам, будет способствовать консолидации и  систематизации 
борьбы против торговли людьми.  
 
Мне известно, что заместитель министра Аллен и министр юстиции сообщили вам некоторые 
детали механизма предотвращения торговли, защиты потерпевших и судебного преследования 
виновных. Я думаю, что США  могут и будут продолжать делиться с другими странами 
сведениями, которые они вам сообщили. Я хочу лишь сказать несколько слов о некоторых 
конкретных механизмах, используемых Госдепартаментом США.  
 
В частности, я хочу упомянуть Отдел по мониторингу и борьбе с торговлей людьми, 
организатора сегодняшней конференции.  Этот отдел отвечает, помимо исполнения других 
обязанностей, за составление ежегодного доклада,  не только свидетельствующего о 
приоритете, который отводится борьбе против торговли людьми в международной политике 
США, но являющегося также документом, приводящим к определенным последствиям. 
Впервые в этому году сведения ежегодного доклада помогут определить необходимость 
применения санкций к странам за непринятие адекватных мер по борьбе с торговлей людьми. 
Государственный департамент также поддерживает программы по предотвращению торговли 
людьми, защите потерпевших и судебному преследованию виновных по всему миру. В одних 
случаях это происходит в сотрудничестве с Агентством международного развития, а в других с 
помощью субсидий других правительственных и частных организаций, принимающих участие 
в борьбе против торговли людьми.   
 
Как я уже говорил, в этой борьбе мы едины, и чрезвычайно важно и необходимо объединить 
все наши усилия. Соединенные Штаты поддерживают объединение с помощью своих ресурсов 
и действий. Я искренне надеюсь, что многие из вас сделают то же самое, и что конференция 
станет первым шагом на пути объединения с коллегами и товарищами по борьбе.  
 
Как вы все знаете, ставки в этом деле непомерно высоки. В слишком многих уголках мира 
свобода, власть закона, и уважение к человеческой жизни труднодостижимы. И получается, что 
эта конференция, борьба, которую мы ведем, касается не только того, против чего мы все 
выступаем. Она также касается того, за что мы готовы постоять. Мы стоим за мир, в котором 
женщины, дети и мужчины в любом уголке планеты имеют возможность жить, сохраняя 
достоинство, и где мечты о лучшей жизни могут становиться реальностью.   
 
Я хотел бы поддержать всех вас в стремлении продолжать эту благородную миссию и 
поблагодарить за преданность делу охраны свободы, человеческих прав и власти закона не 
только в ваших собственных странах, но и во всех странах международного сообщества.  
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Эндрю Нациос  
 директор Агентства международного развития   

 
25 февраля 2003 года 

 
Сегодня я хочу затронуть несколько вопросов. Во-первых, несмотря на то, что мы иногда  
рассматриваем торговлю людьми как отдельную проблему, международные картели 
преступников продолжают расти, используя высокие технологии и глобальную юридическую 
структуру новой международной экономики. С тех пор, как начался процесс глобализации, 
произошел существенный прорыв и в международной преступной активности.  
 
У международного бизнеса, наравне со светлой, законной,  есть и темная сторона. Первая 
создала рабочие места и обилие возможностей в разных частях мира. Но эти же самые 
технологии используются также и для темных целей. Один из моих друзей, Ахмед Рашид, 
пакистанский журналист, пишущий для «Дальневосточного экономического обозрения», 
опубликовал замечательную книгу. Она называется «Талибы». Книга представляет собой 
выдающееся исследование движения Талибов, и она была написана еще до 11 сентября. Ахмед 
описывает в книге,  как «Аль-Каида» и Талибы использовали торговлю наркотиками в 
Афганистане для финансирования террористической сети «Аль-Каида».   
 
Если вы внимательно посмотрите, в каких видах криминальной деятельности задействованы 
международные картели преступников, то увидите, насколько большую часть в этой 
деятельности занимает, например, торговля людьми, работорговля в Судане, незаконная 
торговля наркотиками, фальшивомонетничество.  
 
Люди удивляются, почему мы недавно изменили внешний вид нашей валюты, напечатав 
другие банкноты. Это было сделано для того, чтобы стало труднее их подделать. Я сам вижу 
эти банкноты в развивающихся странах, где слабые или распавшиеся государства являются 
благодатной почвой для всей этой преступной деятельности, включая 
фальшивомонетничество.  
 
И если мы думаем, что можем разделить эти вопросы, то это не так. Группировки  
объединяются в различные преступные картели и используют высокие технологии для 
получения огромной прибыли в обход закона. Мы должны знать все сети организованной 
преступности, которые нарушают власть закона, саму основу демократии и права человека.  
 
Позвольте мне сказать несколько слов о некоторых конкретных аспектах торговли людьми. Я 
хотел бы затронуть сегодня три стороны этой проблемы.  
 
Во-первых, торговля людьми является нарушением прав человека. И нам надо именно так к 
ней относиться. Это отвратительный бизнес, который не только нарушает человеческие права 
потерпевших, но и является прямой угрозой всем нам. Люди, попавшие в ловушку, часто 
содержатся в рабских условиях. Эта современная форма рабства является явным нарушением 
международных стандартов и прав, которые признаются во всем мире.  
 
Рабство существует в разных видах. Это долговое рабство, какое мы видим в некоторых 
азиатских странах. Это насильственная вербовка,  принудительный труд, кабала. Все это, в 
разных формах, есть нарушение неотъемлемых прав человека.  
 
Мы знаем, что огромное число женщин и детей перевозят контрабандой с конкретной целью – 
с целью сексуальной эксплуатации. Это также является нарушением личных прав, потому что 
вынужденный секс – это изнасилование, а изнасилование – это вид истязания.  
 
Во-вторых, торговля людьми неотделима от вопросов развития в целом. Мы не можем 
отделить процесс развития страны от проблем торговли людьми. Бедность, отсутствие 
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возможностей, безработица, неравномерный экономический рост, развал экономического 
строя, недостаток образования, и особые нужды женщин и детей – все это проблемы развития 
страны в целом.  
 
Я не знаю, проводились ли какие-нибудь исследования в этой области, но если вы возьмете 
женщин, оказавшихся жертвами торговли, и посмотрите, сколько из них имеет высшее 
образование, то подозреваю, что соотношение будет очень низким. Дело не в том, что 
торговцы нарочно избирают тех, у кого нет образования, а в том, что женщины, имеющие 
высшее или, по крайне мере, законченное среднее образование, гораздо менее наивно 
относятся к обещаниям людей, знакомых с реалиями современного мира и их темной стороной. 
Поэтому образование, в дополнение к другим сторонам развития, так важно для снижения 
уязвимости женщин перед торговлей людьми.  
  
С каждым днем мы все больше узнаем о масштабах этого презренного бизнеса и изощренности 
поддерживающих его группировок и криминальных сетей. И настолько же серьезны намерения 
Соединенных Штатов по борьбе с ним.  
 
Заместитель государственного секретаря госпожа Добрянски рассказала о некоторых мерах, 
принимаемых Агентством международного развития во всем мире. Сейчас мы тратим 10 млн 
долларов в год на программы по борьбе с торговлей людьми. Конечно, согласно распоряжению 
Президента Буша, за последние несколько лет наш бюджет увеличился вдвое. Мы заложили в 
проект бюджета на финансовый 2004 год 212 млн долларов вместо 100 млн на образовательные 
программы. Большое увеличение бюджета произошло и в области начального образования. Я 
люблю повторять, что нам нравится вкладывать деньги в программы развития, дающие много 
положительных побочных эффектов.  
 
Начальное образование – это очень интересная область, не только потому, что она увеличивает 
шансы молодого человека на получение работы и рост благосостояния. Мы провели 
исследования в Африке и других странах, показывающие, что без дополнительных усилий и 
обучения одни только шесть классов образования для девочек значительно увеличивают их 
покупательную способность. Я подозреваю, что причина как-то связана с навыками счета, 
которые женщины могут использовать при расчетах, что выгоднее приобрести. Мы не можем 
быть уверены, в чем тут причина. Но результаты исследования однозначны.   
 
Ясно также, что образование оказывает воздействие, как я уже говорил, на торговлю людьми и 
права человека в целом. Наши программы, разработанные с целью решения различных 
аспектов проблемы торговли людьми, действуют сегодня в 34 странах.  
 
Развитие – это трудная и требующая больших временных затрат задача. Людям, которые хотят 
получить результат сразу, я всегда говорю, что если вы хотите немедленных результатов, то вы 
их не получите. Развитию требуется время, и это факт.  
 
Расскажу вам такую историю. Мой отец родился в Соединенных Штатах, так же как и моя 
мать, но дедушки и бабушки с обеих сторон были родом из Греции. Они приехали в Америку 
сто лет назад. В 1963 году мы поехали в деревню, откуда они были родом, и мой отец сказал 
тогда, что там настолько подавляющая атмосфера, что он никогда больше туда не вернется. 
Люди болели, они были малы ростом из-за недостатка питания. Уровень смертности был высок 
даже для 1963 года. И люди были очень плохо образованы: мой дед был неграмотным, когда 
приехал в Соединенные Штаты.  
 
Но все же мы поехали туда еще раз. Тридцать лет спустя, в 1994 году,  я отправился туда с 
женой и детьми. В деревне больше не было ослов: их заменили машины и трактора. У всех 
было по крайней мере среднее образование. Улицы были заасфальтированы. Питание было 
столь качественным, что жители оказались гораздо крупнее меня и моих детей. Когда 
смотришь на ряд признаков, становится совершенно ясно, что Греция прошла путь от страны 
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третьего мира со средним доходом, составляющим 300 долларов США на душу населения к 
развитой стране со средним доходом, составляющим 16 000 долларов США на душу населения. 
Я спросил жителей деревни: «Что же изменилось? Мой отец говорил мне: не возвращайся туда, 
там так плохо». И они сказали, что это произошло потому, что Греция вступила в Евросоюз и 
теперь их продукция экспортируется по всей Европе. Увеличение дохода означает появление 
новых рабочих мест и улучшение благосостояния. И это удаленная от центра деревня, в 
сельском районе.  
 
Люди не уезжают из деревни, они в нее возвращаются. Люди покидали ее из-за нищеты, а 
теперь они возвращаются назад. Такова настоящая Греция.  
 
Я хочу всем этим сказать, что одной из самой бедных стран Европы понадобилось тридцать 
лет, чтобы стать процветающей демократической страной с сильным средним классом. 
Развитие происходит, но на него нужно время, оно требует инвестиций и постоянных усилий. 
И оно требует экономического роста. Экономический рост поможет нам в нашем стремлении 
уничтожить торговлю людьми и международные картели преступников во всем мире.  
 
И третий, последний вопрос, который я хочу поднять сегодня, заключается в том, что торговля 
людьми относится к сфере уголовного правосудия. Мы не должны позволять  международным 
картелям преступников, и особенно тем, кто занимается торговлей людьми, избегать 
уголовного правосудия. 
 
Одной из организаций, которая показала, чего можно добиться, если относиться к охране права 
всерьез, является Международная миссия правосудия. Я отношусь к ней несколько предвзято, 
потому что среди основателей Международной миссии правосудия, как я припоминаю, тогда 
еще группы Гари Хогена, была организация «World Vision», вице-президентом которой я был в 
течение пяти лет. Я также сидел какое-то время в совете директоров. Не знаю, сколько 
неприятностей я им доставил, пока был членом совета директоров, но это выдающаяся 
организация, потому что она фокусируется именно на том, на чем надо, а именно на области 
уголовного правосудия.  
 
Принимая на работу следователей по уголовным делам и опытных работников 
правоохранительных органов, Международная миссия правосудия использует современные 
технологии наблюдения для определения местонахождения детей (в зависимости от 
действующих группировок и вида торговли людьми) и для сбора доказательств, необходимых 
для судебного преследования.   
 
Я думаю, нам стоит более жестко применять законы во всем мире, чтобы посмотреть, снизится 
ли от этого объем торговли людьми. Я твердо уверен, что именно так и будет. Считаю, что нам 
следует обращать больше внимания на этот аспект, потому что это вопрос юридический, это 
проблема власти закона, и проблема уголовного правосудия.  
 
Мы в АМР и Госдепартаменте США будем сотрудничать с вами со всеми и вашими 
организациями во всем мире, чтобы защитить права человека и уничтожить картели 
преступников, и, в первую очередь, те картели, которые занимаются торговлей людьми. Лично 
я ставлю эту задачу на первое место. 
 
Мы разработали новую анти-контрабандную стратегию, которая очень скоро начнет 
применяться Агентством международного развития. Раньше я не понимал, и меня это всегда 
удивляло, но АМР  - это настоящая драгоценность. Нашу организацию не всегда признают в 
мире. Наша просветительская деятельность получила широкую известность в странах третьего 
мира. Нас не всегда признают в США. Но в действительности многие из мировых экспертов по 
торговле людьми работают при поддержке АМР. Я встречаюсь с ними, и они учат меня тому, 
что мы должны делать, чтобы искоренить этот бич человечества.  
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Мы, ваши союзники и друзья, надеемся на тесное сотрудничество с вами. Большое вам 
спасибо.   
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Крис Смит 
Палата представителей США 

 
25 февраля 2003 года 

 
 

Для меня большая честь быть приглашенным выступить перед столь заслуженной аудиторией 
мировых лидеров в борьбе против торговли людьми. Сидящие в этом зале сделали больше, чем 
кто бы то ни было, чтобы облегчить страдания жертв незаконной торговли. Хочу 
поблагодарить вас от имени членов Конгресса, представителей обеих политических партий и 
наших семей, обеспокоенных судьбой жертв.   
 
Леди и джентльмены, торговля людьми – это вопиющее, жестокое и бесчеловечное 
современное проявление рабства.  
 
Трудно поверить, что в 2003 году в США и других странах мира каждый день продают и 
покупают как движимое имущество женщин, детей и мужчин. Как трагично, что почти 4 
миллиона человек, большую часть которых составляют женщины и дети, контрабандой 
перевозят по миру. Трудно собрать точные статистические данные этого омерзительного 
бизнеса, и многие полагают, что реальное число жертв значительно выше. Предположительно, 
в одной только Индии более 2,3 млн. девочек и женщин работают в секс-индустрии против 
своего желания,   а более 200 000 человек контрабандным путем ввозится в Индию, 
перевозится внутри страны или транзитом следует в другие страны. Как бы страшно это ни 
звучало, но некоторым жертвам секс-торговли в Индии не исполнилось и десяти лет.  
 
Чтобы проиллюстрировать реальность кризиса здесь, в Америке, я хотел бы упомянуть два 
дела о торговле людьми  в моем родном штате, Нью-Джерси. Год назад, 22  февраля 2002 года, 
в Нью-Джерси было арестовано пять человек. Им было предъявлено обвинение в порабощении 
четырех мексиканских девушек. Позже обвинение было предъявлено еще одному человеку. 
Девушек, в возрасте от 14 до 18 лет, заманили в США обещаниями замужества и хорошо 
оплачиваемой работы. В США преступники посадили их под арест и заставили работать в 
публичном доме. Торговцы использовали угрозы, силу, и психологические методы 
принуждения – вы знаете, как это обычно бывает. Благодаря усилиям федерального прокурора 
в Нью-Джерси Криса Кристи, все шестеро были признаны виновными, и мера наказания будет 
вынесена им 15 апреля.  Согласно мерам наказания, предусмотренным Законом 2000 года о 
защите жертв торговли людьми, пятерым из шести грозит возможность пожизненного 
заключения и штрафы в размере 250 000 долларов.   
 
Шесть месяцев спустя, 28 августа 2002 года, еще три человека из Нью-Джерси были 
арестованы и обвинены в торговле людьми в целях насильственной эксплуатации их труда. 
Жертвами преступников были, по меньшей мере, 30 российских женщин. По прибытии 
женщин в аэропорт Кеннеди в Нью-Йорке, подсудимые конфисковали их паспорта, визы и 
обратные билеты, вы, опять же, прекрасно знаете, как это бывает. Женщин заставляли 
заниматься стриптизом по 8-10 часов в день шесть дней в неделю. Женщины должны были 
платить своих хозяевам по 200 долларов в день. Если они жаловались или не могли заплатить, 
преступники угрожали физической расправой или местью русской мафии их семьям, 
оставшимся дома, в России. Вскоре будет назначена дата судебного разбирательства по делу 
этих эксплуататоров. И конечно, эти два дела – всего лишь верхушка огромного айсберга.  
 
Леди и джентльмены, эта историческая конференция собрала вместе беспрецедентное число 
экспертов, представителей государственных, научных и религиозных институтов и 
неправительственного сектора. Она породила диалог, заставляющий задуматься. В результате 
ее возникло множество новых идей. И эти идеи укоренились в умах людей, которые, вероятнее 
всего, приведут их в действие. Эта конференция помогла построить новые и прочные мосты. 
Она даже показала нам, что иногда оружие, которое мы используем в войне против рабства, не 
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обязательно является самым эффективным. Эта конференция добавила в наш арсенал новое и 
лучшее оружие. 
 
Хочу воспользоваться моментом и уделить внимание госпоже Елене Мизулиной, члену 
Российской Государственной Думы, присутствующей здесь сегодня. Депутат Мизулина – член 
Парламентской Ассамблеи ОБСЕ. Только на прошлой неделе депутат Мизулина представляла 
в российском парламенте всеобъемлющий законопроект по борьбе с торговлей людьми, в 
написании которого она принимала участие и который активно поддерживает.  
 
В 1999 году, в тот самый год, когда я сам представлял к обсуждению законопроект о борьбе с 
торговлей людьми, я возглавлял делегацию, приехавшую на ежегодную сессию Парламентской 
Ассамблеи Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, проходившую в России, в 
Санкт-Петербурге. Во время пребывания в России я и моя жена Мари, вместе с другими 
членами делегации, слушали душераздирающие рассказы пострадавших от торговли людьми 
молодых женщин. Как и во время других подобных встреч с жертвами, мы были потрясены 
глубиной их страданий. Они живут с незаживающими ранами, но, в каком-то смысле, им 
повезло, потому что они были спасены.  
 
Под впечатлением этих историй, мы потребовали от законодателей Европы и Евразии начать 
борьбу с этим ужасным преступлением. Мы выдвинули следующий аргумент: то, что 
составители законов и их правительства просто косо смотрят на эксплуатацию или не придают 
ей значения, делает их невольными соучастниками гнусных преступлений против женщин. 
Таким образом, США попытались взять инициативу по решению этой проблемы в свои руки не 
только на словах, но и на деле. 
 
В ноябре 2000 года Конгресс принял, а Президент подписал Закон о защите жертв торговли 
людьми. В результате этого радикального закона в прошлом году правительство США 
ассигновало 68,2 млн. долларов США на борьбу против торговли людьми. До принятия Закона 
о защите жертв торговли людьми, правительство США выделяло на решение этой проблемы 
незначительные средства.  
 
Как вы знаете, Закон обеспечивает прокуроров инструментами, необходимыми для борьбы с 
торговцами людьми. За последние два года Министерство юстиции и ведомства федеральных 
прокуроров инициировали судебное преследование 76 торговцев людьми – это в три раза 
больше, чем за предыдущие два года. 33 контрабандиста были осуждены в соответствии с 
новыми статутами Закона о защите жертв торговли людьми. Это означает, что наказание, 
которое им грозит, будет вдвое суровым, чем то, которое могло быть им вынесено в 
соответствии с предыдущими законами.  
 
В конце 2000 года в Министерстве юстиции находилось 125 уголовных дел в стадии 
расследования, что в два раза больше по сравнению с январем 2001 года, и все это несмотря на 
то что все силы и средства были брошены  на войну с терроризмом.   
 
Под руководством министра Эшкрофта, Министерство юстиции считает борьбу против 
торговли людьми одной из важнейших задач по защите гражданских прав.  Усилия 
министерства приводят к хорошим результатам. Только в прошлую пятницу присяжные на 
Гавайях признали виновным в насильственном порабощении владельца швейной фабрики 
«Дэуса Самоа Лтд». Владелец фабрики содержал в рабстве более 200 китайских и вьетнамских 
рабочих в Американском Самоа. Это самое масштабное дело о  торговле людьми, которое 
когда-либо расследовало ФБР и преследовало в судебном порядке Министерство юстиции. 
Владельцу фабрики «Дэуса» грозит до 20 лет тюремного заключения за каждый из 11 случаев 
насильственного порабощения, а также тюремное заключение за отмывание денег, заговор и 
вымогательство. Суд в Американском Самоа также постановил, что компания обязана 
выплатить 3,5 млн. долларов США рабочим фабрики.  
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Вы помните, как это происходило всего лишь несколько лет назад: жертв торговли часто 
сгоняли вместе, как скот, и депортировали, подчас отправляя обратно в порочный круг 
насилия, эксплуатации и отчаяния. Но со времени принятия Закона к жертвам торговли 
людьми относятся скорее как к потерпевшим, чем как к преступникам. Отдел по переселению 
беженцев Министерства здравоохранения и социальных служб признал жертвами торговли 370 
человек. Этот статус позволяет жертвам получать федеральные и предусмотренные 
конкретными штатами льготы и услуги, включая разрешение на работу, жилье, и медицинское 
обслуживание.  
 
Много споров среди законодателей во время обсуждения Акта о защите  жертв торговли 
людьми вызвало введение визы категории Т. Эта неиммиграционная виза разрешает жертвам 
торговли людьми оставаться в Соединенных Штатах, а не быть депортированными в места, где 
их жизнь может подвергаться опасности со стороны бывших хозяев. Честно говоря, нужно 
сделать гораздо больше, чтобы внедрить выдачу виз категории Т на нужном уровне. Меня 
огорчает медленный процесс выноса решений по удовлетворению прошений о выдаче визы 
категории Т. Меня также тревожит, что в случаях, когда не происходит судебного 
преследования, жертвам торговли людьми трудно получить от правоохранительных органов 
справку, что они имеют право на получение визы категории Т. Хотя целью введения закона 
было обеспечить содействие потерпевших в расследовании преступлений и судебном 
преследовании виновных, не должно быть сомнений, что виза категории Т была введена в 
первую очередь как гуманитарный инструмент для помощи в реабилитации потерпевших.  
Если наши правоохранительные органы все еще не поняли этого, то пора дать им об этом 
знать.  
 
Со времени принятия закона правительства некоторых стран впервые обратились к 
рассмотрению проблем торговли людьми. Многих побудило к этому упоминание их в 
ежегодном докладе о торговле людьми Государственного департамента США. (Удивительно, 
но опубликование имен злостных нарушителей чуть не погубило принятие законодательства, 
потому что считалось недипломатичным называть имена. Обсуждение этого вопроса, как и в 
случае с полемикой вокруг визы категории Т, заняло в Конгрессе насколько месяцев). Я думаю, 
что законодательные реформы начались частично благодаря этому докладу. 
 
Согласно данным доклада Госдепартамента США, в который было включено 89 стран, 
действия, предпринимаемые в 72 странах все еще не удовлетворяют даже минимальным 
стандартам борьбы с торговлей людьми. Девятнадцать стран из этого списка вообще не 
прилагают каких-либо усилий. Страны, где обстановка особенно серьезна, должны быть 
поставлены в известность, что если они немедленно не проведут комплексное реформирование, 
то к ним будут применены санкции, включая отказ в негуманитарной помощи США в этом 
году. США придерживается такой же позиции по этим вопросам и в отношении 
дружественных стран, таких как Босния, Греция, Саудовская Аравия и Турция, и стран, с 
которыми существуют непростые дипломатические отношения, таких как Беларусь, Бирма, 
Иран и Судан.  
 
Очевидно, что законодателям, правительственным чиновникам, гражданскому обществу, 
религиозным сообществам и всем людям доброй воли предстоит еще много работы. И пока мы 
работаем, мы должны постоянно помнить, что от ужасов торговли людьми разрушаются 
человеческие  судьбы, и потребуется целая жизнь, чтобы залечить раны, полученные в рабстве.  
 
Я хотел бы кратко выделить несколько областей, в которых я вскоре надеюсь увидеть 
конкретные  действия.   
 
Во-первых, следует продолжить принятие и реформирование законов, необходимых, чтобы 
разорвать порочный круг торговли людьми. Для рассмотрения проблемы правовой 
недостаточности Кодекса законов США потребовались огромная политическая воля, 
тщательный анализ свода законов, и твердая решимость создать  правовые инструменты 

 55



судебного преследования торговцев и защиты потерпевших. (И эта работа до сих пор не 
закончена). Каждое правительство и парламент всех государств несут ответственность за то, 
чтобы торговля людьми была признана уголовным преступлением, предусматривающим 
соответствующее его тяжести наказание. После принятия закона, повсеместное его соблюдение 
должно стать главной задачей для правоохранительных органов, прокуроров, судей, и 
парламентов, наделенных полномочиями надзора за исполнением закона.  
 
Столь же большое значение имеют усилия, направленные на обеспечение защиты потерпевших 
и последующей их реинтеграции в общество или переселения. После того как их освободят в 
результате полицейской операции, жертвы торговли людьми не перестанут нуждаться в нашей 
помощи. Эта идея еще не полностью осознана. Власти несут ответственность за безопасность и 
удовлетворение основных нужд жертв, включая питание, одежду, медицинскую помощь, жилье 
и безопасную репатриацию в случае вынесения соответствующего решения. Теоретически, 
правоохранительные органы могут сотрудничать с неправительственными организациями в 
помощи потерпевшим, отвечая на их особые нужды. Огромное число жертв и глубина их ран – 
телесных, психологических и эмоциональных, требуют все больше и больше хорошо 
обученных, опытных специалистов,  достаточно квалифицированных для того, чтобы дать 
надежду на выздоровление.  
 
Давайте обратим больше внимания на нарушения прав человека, которые вызывают у женщин 
желание сменить место жительства и, таким образом, превращают их в потенциальную добычу 
торговцев. Я говорю, в частности, о насилии над женщинами, которое игнорируется 
юридической системой и преуменьшается правоохранительными органами. Безнаказанное 
бытовое физическое и сексуальное насилие усиливает чувство отчаяния женщин. Я говорю 
также об ограниченных возможностях, являющихся результатом дискриминации в системе 
образования и на рынке труда, что приводит к экономической незащищенности женщин. Эти и 
другие нарушения прав женщин приводят к тому, что все больше женщин становится 
жертвами торговли людьми. Решение проблемы? Реформы, такие как равный доступ к 
образованию, микрозаймы и равная оплата равного труда.  
 
Давайте настаивать, чтобы правительство и правоохранительные органы рассмотрели вопрос 
коррумпированности официальных лиц на высшем и низшем уровнях, благодаря которой 
процветает торговля людьми. Полицейские облавы в местах незаконной торговли 
бессмысленны, если местные полицейские предупреждают владельцев о готовящейся облаве. 
Необходимо судить и наказывать корыстных полицейских. Также, во многих странах 
заваленные работой суды и местная коррупция снижают эффективность судебного 
преследования.   
 
По своей сути торговля людьми является грубым нарушением прав человека. Активизация 
борьбы с торговлей людьми лишает международных преступников ключевого источника 
дохода. Борьба против торговли людьми усиливает власть закона, защищает основные права 
человека и освобождает людей от рабства и жестокой эксплуатации.  
 
Необходимо воззвать к политическим, гражданским, духовным и другим лидерам, осудить 
торговлю людьми как отвратительное зло, каковым она и является, как зло, разрушающее 
человеческое достоинство и низводящее человеческую жизнь до товара, который легко 
заменить подобным ему товаром. 
 
Давайте работать сообща, чтобы за это десятилетие стереть рабство с лица земли. 
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